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FORORD

Det har dokumentet hanfor sig till Reach-forordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006(') (nedan kallad Reach-férordningen
eller Reach) och beskriver sarskilt tillampning av artikel 2.7 d. Det beskriver under vilka
forhallanden juridiska enheter som atervinner amnen fran avfall kan utnyttja undantaget som
anges i artikel 2.7 d i Reach-férordningen och beskriver utforligt skyldigheten att kommunicera
information i distributionskedjan enligt avdelning IV i Reach-férordningen, vilken inte omfattas av
undantaget.

Dokumentet ingar i en serie vagledningsdokument avsedda att hjalpa intressenter att forbereda
sig for att uppfylla sina skyldigheter enligt Reach-férordningen. Dokumenten omfattar detaljerad
vagledning for ett antal viktiga Reach-processer samt for vissa vetenskapliga och/eller tekniska
metoder som industrin eller myndigheterna behéver anvanda enligt Reach.

Det aktuella végledningsdokumentet utarbetades av kommissionen och omfattade alla
intressenter: medlemsstaterna, industrin och icke-statliga organisationer (NGO). Dokumentet
lamnades over till Echa vid Reach-métet for behdriga myndigheter i december 2008.
Echa har vidareutvecklat vagledningen och tagit hansyn till behoven av forklaringar som
har identifierats vid diskussionerna med experter under samradsprocedurens gang (?).

Véagledningsdokumentet kan hamtas fran Europeiska kemikaliemyndighetens webbplats ().
Eventuella uppdateringar av vagledningen utarbetas av Echa varefter de aterigen far ga igenom
samradsproceduren.

(1) Rattelse till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godk&nnande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upph&vande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006; andrad genom radets férordning (EG) nr 1354/2007
av den 15 november 2007 om anpasshing av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godk&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach) med anledning av Bulgariens och
Rumaniens anslutning (EUT L 304, 22.11. 2007, s. 1).

(2) http://echa.europa.eu/doc/FINAL_MB_30 2007 Consultation_procedure_on_guidance.pdf

() http:/echa.europa.eu/reach_en.asp.
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1. INLEDNING

| artikel 2.2 i Reach-férordningen anges att “avfall enligt definitionen i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2006/12/EG (%) &r inte ett &mne, en blandning eller en vara i den mening som
avses i artikel 3 i denna férordning.” Reach-férordningens krav avseende amnen, blandningar
och varor galler darfor inte for avfall (°).

Detta betyder dock inte att &amnen i avfall &r helt undantagna fran skyldigheterna enligt Reach-
forordningen. Tillverkare eller importérer av ett amne som sadant, i blandningar eller i varor
(nedan kallat "amne”) som omfattas av registrering enligt Reach, ar skyldiga att beakta amnets
avfallsstadium, nar sa ar relevant, i enlighet med bilaga I, avsnitt 5.2.2 till Reach-forordningen nar
en lamplig bedémning ska goras enligt avdelning Il i Reach-férordningen (°). Enligt artikel 3.37 i
Reach-forordningen definieras exponeringsscenarier som “en uppséttning villkor, inbegripet
driftférhallanden och riskhanteringsatgérder, som beskriver hur dmnet tillverkas eller anvands
under sin livscykel och hur tillverkaren eller importéren kontrollerar eller rekommenderar
nedstrémsanvéndare att kontrollera exponeringen av ménniskor och miljén. [...]”. Avfallet i vilket
ett amne kan finnas kan vara avfall fran tillverkning av ett amne, avfall som upptrader som en
folid av anvandningen av amnet och avfall som bildas nar en vara som innehaller amnet tas ur
bruk.

Statusen for avfall nar det galler exponeringsscenarier och interaktionen mellan Reach-
forordningen och avfallslagstiftningen i det avseendet beskrivs i avsnitt R 13.2.6 och R 18.2 i
vagledningen om informationskrav och kemikaliesakerhetsbedomning (7). Exponeringsscenarier
for ett amnes avfallsstadium diskuteras darfor inte ytterligare i denna véagledning.

Sa snart ett material "upphor att vara avfall” galler Reach-kraven pa i princip samma satt som for
andra material, med ett antal villkorsstyrda undantag. Tidpunkten for nar avfall "upphor att vara
avfall” har varit foremal for langa diskussioner. Enligt artikel 6.1 och 6.2 i det nya ramdirektivet for
avfall upphor visst specifikt avfall att vara avfall nar det har genomgatt ett atervinningsforfarande
och uppfyller specifika kriterier som utarbetats i linje med vissa réttsliga villkor, sarskilt:

(a) Amnet eller féremélet ska anvéndas allmént for specifika &ndamal.

(b) Det ska finnas en marknad fér eller efterfragan pa sddana d&mnen eller féremal.
(c) Amnet eller féremélet ska uppfylla de tekniska kraven foér de specifika &ndamaélen
och befintlig lagstiftning och normer f6r produkter.

(d) Anvédndning av @mnet eller foreméalet kommer inte att leda till allmént negativa
féljder fér miljén eller ménniskors hélsa.

Kommissionen ska faststélla sddana kriterier for specifika material i form av delegerade akter i
enlighet med kommittéforfarandet. For varje avfallsflode maste vissa faktorer beaktas.

(4) Ersatt av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
uyphévande av vissa direktiv (ramdirektivet for avfall).

() Ytterligare forklaring av detta undantag finns i vagledningen om registrering,
http://quidance.echa.europa.eu/docs/quidance _document/registration_en.htm (avsnitt 1.6.3.4).

(6) Se aven vagledningen om uppskattning av exponering fran avfallsstadiet.
http://guidance.echa.europa.eu/docs/guidance_document/information_requirements r18 en.pdf?vers=20 08 08

(7) Kapitel R 13.2.6 "Driftforhallanden och riskhanteringsatgarder som ror avfallsstadiet” och kapitel R 18.2
"Karakterisering av avfallsfloden som uppstar vid tillverkning, anvandning och efterféljande livscykelstadier” i
vagledningen om informationskrav och kemikaliesékerhetsbedémning (IR/CSA)
http://quidance.echa.europa.eu/docs/quidance document/information requirements_en.htm .
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Diskussionen rérande och vagledning om kriterier (?) for nar avfall upphor att vara avfall for olika
avfallsfloden ligger utanfor detta dokument.

Som en féljd av saval framtida kommittéforfarandebeslut (°) som beslut om nar avfall upphor att
vara avfall som fattas av myndigheter i medlemsstaterna fran fall till fall i enlighet med artikel 6.4 i
ramdirektivet for avfall (*°), kan vissa material som for narvarande betraktas som avfall i
framtiden komma att betraktas som att ha upphort att vara avfall. Det inneb&r forutom att dessa
material inte langre omfattas av avfallslagstiftningen dessutom att de potentiellt omfattas av
Reach-kraven, savida de inte tacks av ett undantag. Fortydliganden om kriterier for nar avfall
upphor att vara avfall ar en fraga for avfallslagstiftningen och detta dokument ger ingen
vagledning om nar denna galler eller om nar tidigare kasserade produkter upphor att vara avfall.
Avsikten med den héar vagledningen om avfall och atervunna @mnen &ar att utforligt beskriva
skyldigheterna for de verksamhetsutovare som utfor atervinningen (*') med hansyn il
uppfyllande av kraven i Reach-forordningen och darmed bidra till de overgripande malen i
Europeiska kommissionens policy om hallbarhet och att uppmuntra atervinning och
ateranvandning.

Syftet med denna vagledning ar att fortydliga statusen fér material som har atervunnits, som
upphort att vara avfall och som omfattas av Reach-skyldigheterna for &mnen, blandningar eller
varor. Vagledningen forklarar pa vilka grunder en verksamhetsutdvare av atervinning kan utnyttja
undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen:

"2.7. Fbljande skall undantas fréan avdelningarna Il, V och VI:

[...]
(d) Amnen som s&dana eller ingdende i blandningar eller i varor, vilka har registrerats i
enlighet med avdelning Il och vilka atervinns i gemenskapen, om

i) det @mne som &r resultatet av atervinningsprocessen ar detsamma som det &mne som
har registrerats i enlighet med avdelning I, och

i) den information som enligt artikel 31 eller 32 krédvs om det &mne som har registrerats i
enlighet med avdelning Il &r tillgénglig fér det féretag som genomfér atervinningen.” (*?)

Det ar viktigt att padpeka att denna vagledning inte anger detaljnivdn som kravs for de olika
typerna av atervinningsfloden. Tillagg 1 till vagledningen belyser emellertid de allméanna
skyldigheter en verksamhetsutdvare av atervinning maste uppfylla for att kunna utnyttja
undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen med hjalp av olika utvalda exempel.

(8) Information om kriterierna for nar avfall upphor att vara avfall vilka utarbetades i samband med genomférandet av
direktiv 2008/98/EG ("ramdirektivet for avfall”) finns pa:
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/documents/Endofwastecriteriafinal.pdf
(gghttp://europa.eu/scadplus/qlossary/comitoloqv en.htm.

(l ) For avfall som upphor att vara avfall anger artikel 6 i det reviderade ramdirektivet for avfall 98/2008/EG féljande:
Om inga kriterier (for nar avfall upphor att vara avfall) har faststéllts pd gemenskapsniva i enlighet med forfarandet i
punkterna 1 och 2, far medlemsstaterna med beaktande av tillamplig rattspraxis fran fall till fall besluta om ett visst
avfall har upphort att vara avfall. De ska anmala sadana beslut till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
féreskrifter och betraffande féreskrifter for informationssamhallets tjanster (1), om det kréavs enligt det direktivet.

(11) Det bor noteras att termerna “atervinningsutévare”, "verksamhetsutdvare av atervinning” och “tillverkare av ett
atervunnet amne” anvands i dokumentet for att beskriva samma aktor.

(12) Artikel 2.7 d gor endast undantag for atervunna amnen under vissa forhallanden. Lagstiftaren avsag saledes inte
ett allmant undantag for atervunna amnen genom inférande i bilaga V.
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2. KRAV FOR ATERVUNNA AMNEN ENLIGT REACH-
FORORDNINGEN

Det stadium i avfallshanteringsprocessen vid vilken Reach-skyldigheterna bérjar gélla beror pa
nar materialet upphor att vara avfall. Detta innebar att nar ett material upphort att vara avfall &r
atervinningsprocessen avslutad. Material som upphért att vara avfall kan fran denna tidpunkt
behandlas som ett amne som sadant, i en blandning eller i en vara i en produktionsprocess.
Atervinningsprocesserna sker ofta i flera steg och ibland &r det enbart det sista steget som leder
til uppkomsten av ett material som inte langre Kklassificeras som avfall enligt EU:s
avfallslagstiftning. Det kan dessutom férekomma fall dar endast en fraktion av materialet som
uppkommer fran atervinningsprocessen inte betraktas som avfall (*%).

Alla atervinningssteg som leder till material som betraktas som avfall ingar darfor i
avfallshanteringsprocessen som omfattas av avfallslagstiftningen. | enlighet med artikel 2.2 i
Reach-férordningen betraktas vidare avfallsmaterial, inklusive avfall som uppkommer under
atervinningsprocessen, inte som amnen, blandningar eller varor. Fér Reach-andamal ska
atervunna amnen betraktas som amnen som, efter att ha ingatt som en del i ett avfallsmaterial,
har upphort att vara avfall i enlighet med ramdirektivet for avfall. Bestandsdelarna i det
atervunna amnet kan ha férekommit som sadana i avfallsflodet eller ha erhallits fran avfallsflodet
genom kemisk modifiering i samband med atervinningsprocessen (se avsnitt 2.2.1).

2.1. Férhandsregistrering

Om tillampligt bygger undantaget fran registrering for atervunna amnen enligt artikel 2.7 d i
Reach-forordningen pa villkoret att samma amne har registrerats tidigare. Aven om det ar troligt
att de flesta atervunna amnen kommer att vara registrerade nar registreringsskyldigheterna for
infasningsamnen  trader i kraft, har inga registreringar gjorts i slutet av
forhandsregistreringsfasen (**). Det bor emellertid papekas att icke-infasningsamnen, for vilka
forhandsregistrering inte kan utnyttjas, omfattas av registreringsskyldigheterna fran och med juni
2008 da avdelning Il i Reach-férordningen tradde i kraft. For alla atervunna icke-infasningsamnen
hanvisas darfor till dessa registreringar for att undantaget som anges i artikel 2.7 d i Reach-
férordningen ska kunna utnyttjas.

S& lange som amnet inte har registrerats av en annan aktor ar villkoren enligt artikel 2.7 d i
Reach-forordningen inte uppfyllda. Verksamhetsutévare av atervinning som tillverkar ett sadant
amne omfattas potentiellt av registreringsskyldigheterna. Det betyder att verksamhetsuttvare av

(13) Artikel 6.1 i ramdirektivet for avfall anger "Visst specifikt avfall ska upphdra att vara avfall [...] nar det har genomgatt
ett atervinningsforfarande, inbegripet materialatervinning [...]" och artikel 6.3 i ramdirektivet for avfall anger "Avfall som
upphor att vara avfall i enlighet med punkterna 1 och 2 ska ocksd upphora att vara avfall med avseende pa de
atervinnings- och materialdtervinningsmal som faststalls i direktiven 94/62/EG, 2000/53/EG, 2002/96/EG och
2006/66/EG och annan relevant gemenskapslagstiftning nar materialatervinnings- eller atervinningskraven i den
Iagstiftningen ar uppfyllda.”

(1) Forhandsregistreringen innebéar att kostnadsfritt 1&mna in begransad information (i huvudsak &mnets namn,
kontaktpersonens namn och adress, den planerade tidsfristen for registrering och viktintervallet; fér ytterligare
information se http://echa.europa.eu/pre-registration_en.asp), till ECHA. Forhandsregistranter maste svara pa
forfrdgningar om data (om en férhandsregistrant inte har sddana data ar det tillrackligt att ange detta i svaret pa en
sadan forfragan). | Gvrigt beror rollen for atervinningsutévarna i SIEF pa deras egen 6nskan om engagemang och de
kan ocksa besluta att inte ha en aktiv roll ("vilande” deltagare). Sadana forhandsregistranter behéver inte betala nagra
SIEF-avgifter savida de inte utnyttjar information som omfattas av kostnadsdelning enligt Reach-férordningen (for mer
information se vagledningen om gemensamt utnyttjande av data). Forhandregistrering medfor inga skyldigheter att
registrera amnet.
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atervinning vilka inte har forhandsregistrerat sitt amne inte lagligt kan tillverka eller slappa ut sina
amnen pa marknaden innan antingen de sjalva eller nagon annan akt6r har registrerat amnet.
Det ar saledes endast forhandsregistrering som ger réattslig sakerhet for att tillverkning och
utslappande pa marknaden kan fortsatta fram till den relevanta tidsfristen for registrering under
forutsattning att det férhandsregistrerade amnet uppfyller villkoren enligt artikel 3.20 i Reach-
forordningen. Aven om savél forhandsregistreringsperioden som den forsta tidsfristen for sen
férhandsregistrering redan har passerat finns fortfarande mojligheten for aktérer som for forsta
gangen tillverkar eller importorer av atervunna infasningsamnen, som sadana eller i en blandning
eller som ingéende i varor, att utnyttjia den sena forhandsregistreringen under vissa forhallanden
sasom anges i artikel 28.6 i Reach-forordningen (*°).

Efter férhandsregistrering &ar det inte sakert att registrering ar nddvandigt, eftersom
amnet/amnena kan komma att registreras av en annan registrant, vilket gér det mojligt for en
verksamhetsutovare av atervinning att utnyttia undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-
forordningen. Nar helst ett beslut om andringen av status for avfall som upphor att vara avfall tas
(oavsett om det tas pd gemenskapsniva eller nationellt) ar det ocksad mdgjligt att utnyttja sen
forhandsregistrering sasom forklaras ovan enligt artikel 28.6 i Reach-forordningen.
VerksamhetsutOvare av atervinning ska dock utvardera om denna andring paverkar tidsfristen for
registrering, eftersom for vissa material ar volymen av det atervunna amnet storre an
primarproduktionen. Som en foljd av detta kan verksamhetsutdvare av atervinning behova
registrera fére primarproducenterna.

Forhandsregistrering kan leda till kommunikation med andra tillverkare av samma amne. Det ger
verksamhetsutOvare av atervinning tillgang till kontaktinformation till andra tillverkare av amnet
och, om de sa onskar, mojlighet att bidra till SIEF-diskussionerna. Foérhandsregistrering ger
ocksd verksamhetsutbvare av atervinning mojlighet att delta i diskussionerna om &amnens
likvardighet (dvs. att de ar identiska) och att visa att deras amne ar identiskt med ett annat sa att
de kan delta i SIEF. En annan fordel med att ta med verksamhetsutdvare av atervinning i SIEF ar
att deras medverkan underlattar utarbetandet av korrekta exponeringsscenarier for hantering av
materialet nar det ska tas ur bruk och identifiering av skillnader och effekter (i erfordrad
omfattning) mellan priméara och sekundara produktionsprocesser. Vidare kan SIEF ocksa vara en
mojlighet att diskutera tillgang till sékerhetsinformation som verksamhetsutévare av atervinning
kan behova for att kunna utnyttja undantaget fran registrering och ocksa for andra skyldigheter
de kan ha enligt Reach-férordningen (avsnitt 2.5), amnens registreringsstatus (avsnitt 2.3.1) och
tillgang péa information (avsnitt 2.3.2). Det bor papekas att forhandsregistrering av ett atervunnet
material som ett UVCB (istallet for enskilda amnen med fororeningar) kan gora det svarare att
utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen i ett senare skede (avsnitt 2.2.3).

2.2. Registrering

Pa samma satt som andra &mnen som omfattas av Reach-férordningen omfattas i princip dven
atervunna amnen av registreringskraven enligt Reach-férordningen.

Den juridiska enheten som utfor den slutliga atervinningen ska kontrollera huruvida det atervunna
amnet kan undantas fran registrering pa grund av att det ar infort i bilaga IV eller omfattas av

(15) Juridiska enheter kan férhandsregistrera efter den 1 december 2008 om de:
— ftillverkar eller importerar infasningsamnen (som sadana eller i en blandning) efter den 1 december 2008 i
méangder om minst 1 ton per &r och kan bevisa att de gor detta for forsta gangen, eller
— producerar eller importerar varor med avsedd avgivning av &mnen efter den 1 december 2008 i méangder om
minst 1 ton per ar och kan bevisa att de gor detta for forsta gangen.
Om sa &r fallet galler foljande tidsfrister for forhandsregistrering:
— senast sex manader efter det att tillverkningen eller importen éverstigit gransen pa 1 ton
— minst 12 ménader fore den relevanta évergangstidsfristen for registrering.
| detta sammanhang avser tillverkning eller import "for forsta gangen” forsta gangen efter Reach-férordningens
ikrafttradande (den 1 juni 2007).
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bilaga V till Reach-férordningen. Exempel pa saddana atervunna amnen anges i bilaga 1 till denna
vagledning.

Om sadana undantag inte géller kan under vissa forhallanden undantag beviljas for atervunna
amnen enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen. Dessa bestdmmelser forklaras vidare i avsnitt
2.3. For att sakerstélla att dessa bestammelser foljs ska féljande fragestallningar beaktas med
avseende pa de allmanna registreringskraven enligt Reach-férordningen, vilka i princip aven
galler for atervunna amnen.

2.2.1. Betraktas atervinning som en tillverkningsprocess enligt Reach-
forordningen?

Som redan diskuterats ovan kan avfallsmaterial efter att det upphort att vara avfall betraktas som
ett &mne som sadant, som en blandning som innehdller tva eller flera &mnen eller som en vara.
Foljaktligen finns det ett behov av att klargéra huruvida atervinning &r en fortsattning pa
anvandningen av det ursprungligen registrerade amnet och, om sa inte ar fallet, darefter huruvida
det ar "tillverkning” som omvandlar avfall till att aterigen utgora ett eller flera @amnen som sadana,
i blandningar eller i en vara.

Livscykeln och distributionskedjan for det ursprungliga amnet slutar med avfallsstadiet. Om avfall
upphor att vara avfall startar en ny livscykel for amnena. Atervinningsprocessen fokuserar pa
atervinning av amnet fran detta avfall. Darfor ar atervinning inte, under ndgon omstéandighet och
per definition, anvandning (*°).

| artikel 3.8 i Reach-férordningen definieras tillverkning som “produktion eller utvinning av &mnen
i naturlig form”. Amnen som har genomgatt en kemisk modifiering under avfalls- och
atervinningsprocessen (t.ex. vissa slagg sasom stalslag som vittrar, flygaska, bildning av metan
under "ramaterialatervinning” av polymerer) uppfyller helt klart denna definition.

Vissa atervinningsprocesser som leder till atervunna amnen modifierar dock inte @mnenas
kemiska sammansattning (sarskilt mekanisk bearbetning eller atervinning, t.ex. sortering,
separation, rening fran féroreningar, homogenisering och behandling fér att modifiera materialets
makrostruktur sasom krossning (aggregat), skarning, strimling (metallskrot), granulering
(plastavfall) och malning av material, atersmaltning utan kemisk modifiering).

For ett konsekvent och genomforbart forhallningssatt betraktas alla former av atervinning,
inklusive mekanisk bearbetning, som en tillverkningsprocess nar helst, efter ett eller flera
atervinningssteg, de leder till bildning av ett eller flera amnen som sadana eller i en
blandning eller i en vara som har upphort att vara avfall.

2.2.2. ldentifiering av det atervunna amnet

For att kunna utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen maste de atervunna
amnena tilldelas en identitet. Pa4 samma satt som for andra @amnen som omfattas av registrering
enligt Reach-forordningen, maste namnet och tillhérande data som ger tillracklig information for
att identifiera ett atervunnet amne finnas tillgangliga. | avsnitt 2 "identifiering av @amnet” i bilaga VI
till Reach-férordningen beskrivs den information som anses vara tillracklig for att korrekt
identifiera och namnge amnet (*'). Informationen inkluderar i princip amnets IUPAC-namn

(16) Artikel 3.24 definierar "anvédndning” som “bearbetning, formulering, konsumtion, lagring, férvaring, behandling,
péfylining av behallare, Overféring frén en behéllare till en annan, blandning, produktion av en vara eller annat
utnyttjiande”.

(17) Végledning for identifiering och namngivning amnen i Reach finns pa:
http://guidance.echa.europa.eu/docs/quidance_document/substance id_en.htm.
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och/eller eventuella andra kemiska identitetsbeteckningar, molekyl- och strukturformel,
sammansattning och analytiska data (vanligtvis ingar spektrometriska och kromatografiska data).

Pa grund av den varierande sammansattningen av inflodet hos den avfallsstrom &amnena
atervinns fran eller pa grund av det faktum att det ofta & @amnen i blandningar och inte amnen
som sadana som atervinns fran avfall, ar det inte alltid mgjligt att generera saddana analytiska
data for varje atervunnet amne. Narhelst sa ar fallet ska det tydligt anges och framhallas vilka
andra data som ar tillrackliga for att motivera de atervunna amnenas identitet. Information som ar
sarskilt relevant for det atervunna amnet (avfallets ursprung, kontroll av inflodesmaterial,
spektrometriska data (om tillg&ngliga), processteg som sékerstaller att vissa fororeningar inte
forekommer i det atervunna amnet i sig eller i blandningen) méaste dokumenteras for att jamfora
det atervunna amnets identitet med originalamnet som registrerades enligt avdelning Il i Reach-
forordningen (*°).

2.2.3. Skillnad mellan amne, blandning och vara

For att bedoma registreringskraven for atervunna material ar det vasentligt att klart identifiera
huruvida det sarskilda materialet ar ett amne som sadant, en blandning (som innehaller 2 eller
fler blandade amnen) eller en vara. Denna fraga diskuteras nedan utifran definitionerna av
"amne”, "blandning” och "vara” i artikel 3 (*°) i Reach-férordningen. Véagledningsdokumenten om
amnesidentifiering och om kraven fér @&mnen i varor ger ytterligare information om hur dessa

definitioner ska tillampas.

2.2.3.1. Vara

Atervinningsprocessen kan leda direkt till bildning av en vara, i stéllet fér ett &mne eller en
blandning sdsom en parkbank gjord av plast. Detta kan till exempel vara fallet om insamlat och
sorterat polymer- eller metallavfall direkt smalts ned till nya varor. Registrering av &mnen i varor
kravs endast om de avses avges under vissa forhallanden sdsom anges i artikel 7.1 i Reach-
foérordningen eller om kemikaliemyndigheten har fattat ett beslut om registreringskrav i enlighet
med artikel 7.5 i Reach-férordningen (*°). Endast i dessa begransade fall uppstar ett behov att
faststdlla huruvida artikel 2.7 d kan tillampas, eftersom verksamhetsutévaren av atervinning
maste folja bestammelserna enligt artikel 7 i Reach-férordningen med avseende pa amnen i
varor. Om en sadan verksamhetsutévare av atervinning av nagon anledning inte kan utnyttja
artikel 2.7 d i Reach-férordningen kan denne &nda beviljas undantag fran registrering i enlighet
med artikel 7.6 i Reach-forordningen om amnet redan har registrerats for den aktuella
anvandningen.

| artikel 3.3 i Reach-forordningen definieras "vara” som “ett féremal som under produktionen far
en Sé&rskild form, yta eller design, vilken i stérre utstrédckning &n dess kemiska sammanséttning
bestdmmer dess funktion”.

Utifran denna definition ar foremalet en vara om du otvetydigt kan faststalla att formen, ytan eller
designen hos foremalet har stérre betydelse for dess funktion an vad dess kemiska
sammansattning har. Om formen, ytan eller designen har lika stor eller mindre betydelse &n den
kemiska sammansattningen ar det frdga om ett amne eller en blandning. Om det inte otvetydigt

(18) Information som uppkommer fran Gvervakning av hur kriterierna for nar avfall upphdr att vara avfall uppfylls ska
sakerstalla en viss kvalitet hos sekundara rdmaterial, utesluta farliga egenskaper och begransa forekomsten av
frammande material och kan bidra till att uppfylla villkoret avseende det atervunna amnets identitet (se aven avsnitt
2.3.1).

(*°) Artikel 3.1: amne; Artikel 3.2: blandning; Artikel 3.3: vara.

(20) Om det i varorna forekommer amnen som inger mycket stora beténkligheter och som &r upptagna pa
kandidatférteckningen for att foras in i bilaga XIV kan detta emellertid utldsa anmalningsskyldigheter enligt artikel 7.2
och kommunikationsskyldigheter i enlighet med artikel 33 i Reach-férordningen.



Vagledning om avfall och &tervunna amnen Version 2 — maj 2010

ar mojligt att faststalla om ett féremal uppfyller Reach-definitionen av en vara kravs en utforligare
beddmning. For detta rekommenderas vagledningen om kraven fér amnen i varor (*).

Narhelst ett atervunnet material ska genomga ytterligare kemiska reaktioner eller en andring av
formen eller ytan (t.ex. smaltning till en ny form) &ar det en indikation pa att materialet ar ett amne
i sig eller en blandning snarare an en vara.

Om det atervunna materialet efter dessa Overvaganden betraktas som en vara kravs endast i
undantagsfall registrering av amnena den innehaller enligt artikel 7.1 eller artikel 7.5 i Reach-
forordningen, vilket verksamhetsutévaren av atervinning kan dra nytta av om han uppfyller
kraven enligt artikel 2.7 d sasom beskrevs tidigare.

2.2.3.2. Amne som sadant eller i blandningar

Enligt artikel 3.1 i Reach-foérordningen definieras ett amne som “ett kemiskt grundémne och
féreningar av detta grunddmne i naturlig eller tillverkad form, inklusive de eventuella tillsatser
som ar nédvandiga for att bevara dess stabilitet och sadana fororeningar som hérrér fran
tillverkningsprocessen, men exklusive eventuella I6sningsmedel som kan avskiljas utan att det
paverkar d&mnets stabilitet eller &ndrar dess sammanséttning.”

Amnen kan delas in i tvd huvudgrupper:

1. "Véldefinierade amnen”: Amnen med en definierad kvalitativ och kvantitativ. sammansattning
som i tillracklig utstrackning kan identifieras utifran identifieringsparametrarna enligt Reach-
forordningens bilaga VI, avsnitt 2. Regler for identifiering och namngivning skiljer sig at for:
e “valdefinierade amnen” med en huvudbestandsdel (i princip >80 %) (d&mnen med en
bestandsdel)
e amnen med mer an en huvudbestandsdel (i princip ar varje bestandsdel > 10 % och < 80
%) (amnen med flera bestandsdelar)

2. "UVCB-amnen” “Amnen med okénd eller varierande sammanséttning, komplexa
reaktionsprodukter eller biologiskt material, &ven kallade UVCB-dmnen, kan inte i tillrdcklig
utstrdckning identifieras genom deras kemiska sammanséttning pa grund av att:

e antalet bestandsdelar &r relativt stort och/eller

o sammanséttningen till en vasentlig del &r okénd och/eller

. dsamg*:anséttningen varierar relativt mycket eller &r svar att férutsdga. (£
efinea.
)

rror! Bookmark not

For sddana amnen maste ytterligare identitetsbeteckningar beaktas, sdsom ursprungskallor eller
typ av produktionsprocesser.

For atervunna amnen &ar sarskilt tillvagagangssatten for att identifiera ett &mne som ett amne
med en bestandsdel eller som ett UVCB-amne relevanta. | motsats till detta hanfor sig begreppet
"amnen med flera bestandsdelar” till en amneskategori som uppkommer fran en specifik
tillverkningsprocess (se exempel 3 i bilaga 1) och kan endast under séarskilda omstandigheter
tillampas for atervunna amnen. Narhelst material ar inférda i EINECS ar det en indikation pa att
de betraktas som amnen, d&ven om det i manga fall kan vara nodvandigt med en forfining av
amnenas identitet.

Enligt artikel 3.2 i Reach-férordningen, definieras en blandning (**) som “en beredning eller
I6sning som bestar av tva eller flera &mnen”. Ett atervunnet material kan saledes ocksa betraktas
som en blandning som innehaller ett antal atervunna amnen.

(21) Se vagledningen om kraven for amnen i varor som finns tillganglig pa
http://quidance.echa.europa.eu/docs/quidance_document/articles en.htm som for nér varande &r under omarbetning.
Den senaste statusen fér omarbetningen finns tillganglig pa http:/guidance.echa.europa.eu/guidance4 en.htm
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| allménhet maste man komma ihdg att det finns en tydlig skillnad mellan blandningar och
amnen, vilket leder till att ingen av termerna ar obegransat utbytbar. Definitionerna av
"blandningar” och "amnen” maste tolkas som att termen "amne” inkluderar en reaktionsblandning
som uppkommer vid en kemisk reaktion. Termen "blandning” ar begransad till blandningar som
inte uppkommit som ett resultat av en kemisk reaktion.

Eftersom manga atervinningsforfaranden inte producerar @mnen som sadana utan snarare
amnen i blandningar (t.ex. plaster, gummi, osv.) beskrivs skillnaden mellan en blandning och ett
UVCB-amne med varierande sammansattning har nedan.

Manga atervunna material bestar av tva eller flera amnen men har aven kannetecken som &r
typiska for UVCB-amnen. Av denna anledning &ar alternativen for att karakterisera @mnet/amnena
i viss grad utbytbara. Det ar upp till tillverkaren eller importéren att besluta vilket av de tva
alternativen som bast 6éverensstammer med materialets kannetecken.

A ena sidan &r det lattare att registrera &mnen med mycket komplex sammanséttning som
UVCB-amnen. A andra sidan har atervunna material med en komplex sammansattning relativt
sallan motsvarande ursprungsamnen som tidigare har registreras som UVCB-amnen. Sadana
amnen kanske darfor inte kan utnyttja infasningsstatusen eftersom det inte finns nagon
motsvarande EINECS-post. Om sa ar fallet kanske det inte finns nagon annan registrering pa
vilken ett undantag enligt artikel 2.7 d kan baseras.

Hursombhelst kan materialets enskilda bestandsdelar redan ha registrerats (eller vara undantagna
fran registrering) och saledes mojliggora utnyttjandet av undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-
forordningen, forutsatt att tillracklig sdkerhetsinformation finns tillganglig.

Atervinning kan leda till bildning av ett eller flera &mnen som s&dana eller i en blandning. Det &r
upp till verksamhetsutdvaren av atervinning att évervaga om materialet ar ett amne som sadant
eller om det ingar i en blandning. | bada fallen ar denne skyldig att sékerstalla att de enskilda
bestandsdelarna/amnena har registrerats tidigare for att kunna utnyttja undantaget enligt artikel
2.7 d i Reach-forordningen forutsatt att relevant sékerhetsinformation finns tillganglig (se avsnitt
2.3.2 och avsnitt 2.4.1).

2.2.4. Féroreningar

| sammanhanget av atervunna material kan det vara svart att faststalla om en bestandsdel i ett
atervunnet material ar ett amne eller en fororening. Vagledningen om &amnesidentifiering
definierar en fororening som “en oavsedd bestandsdel som finns i ett &mne, sdsom producerad.
Den kan hérréra frédn startmaterialet eller bildas som ett resultat av sekundéra eller ofullstdndiga
reaktioner under produktionsprocessen. Aven om den férekommer i det slutliga @mnet har den
inte tillsatts avsiktll-gtError! Bookmark not defined.

Atervunna @mnen kan innehélla féroreningar som kan vara annorlunda &n de i ett &mne som inte
harrér fran en atervinningsprocess. Detta galler sarskilt nar atervunna material innehaller
oavsiktliga bestandsdelar som inte har nagon funktion i det atervunna materialet och den enda
anledningen till deras forekomst i det atervunna materialet ar att de férekom i det avfall som
utgjorde startmaterialet for atervinningsprocessen.

Medan sadana bestandsdelar ursprungligen avsiktligen kan ha tillsatts for att bilda en blandning
eller en vara, kan deras foérekomst i det atervunna materialet vara oavsiktlig (beroende pa om

(22) Foérordning 1272/2008 av den 31 december 2008 (CLP-férordningen) anger i artikel 57 al. 11, sida 30 att termen
"beredning” i bland annat Reach-forordningen maste ersattas med "blandning”.
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dessa bestandsdelar har en specifik funktion eller inte) och darfér kan de betraktas som
féroreningar som inte kraver separat registrering i sig.

Bestandsdelar som forekommer i mangder éver 20 viktprocent ska emellertid i allmanhet inte
betraktas som féroreningar utan som separata amnen i en blandning. | det fall atervunna material
avsiktligen valjs ut for att de innehdller vissa bestandsdelar, ska dessa bestandsdelar ocksa
betraktas som separata &mnen, dven om de forekommer i mindre mangder an 20 viktprocent
(t.ex. om PVC har valts ut for att det innehaller flamskyddsmedel, kan det bli nodvandigt att
registrera dessa flamskyddsmedel savida de inte har registrerats tidigare).

Vid mekanisk separation av blandat avfall ar det ofta omdjligt att atervinna ett material med
100 % renhet (fritt fran frammande element). Dessa frammande element ar ofta frammande for
avfallsflodet i sig (till exempel, och beroende pa avfallsflodet, stenar, plaster, gummibitar, sand,
osv.) eller frammande for materialet som ska atervinnas, men férekom i den slutliga produkten
som blev avfall (till exempel farger, ytbeldggningar, osv.) och har en sammansattning och total
mangd som &r svar att faststalla. Efter lamplig sortering och separation ska dessa fraktioner
endast forekomma i det atervunna materialet i mycket sma mangder. | detta fall kan sadana
element betraktas som féroreningar som inte behdver registreras separat i sig.

Aven om fororeningar inte behover registreras separat, maste de:

o identifieras i erfordrad utstrackning (5" Bockmark not definedy gch - allokeras till det atervunna
amnet(amnena) for att underlatta jamforelse med ett eller flera redan registrerade amnen,
och

e identifieras och utvarderas i erfordrad utstrackning for att faststalla saval faroprofilen som
klassificeringen och markningen av amnet som sadant eller i en blandning i vilken de
forekommer (se avsnitt 2.3.2).

Narhelst det atervunna materialet betraktas som ett amne i en blandning maste de enskilda
amnesidentiteterna i blandningen beskrivas. Varje amnesidentitet kan inkludera fororeningar (*).
Detta ska goras i enlighet med vagledningen om amnesidentifiering. Vidare ska beslutet om
likvardighet baseras pa huvudbestandsdelarna. Fororeningar kan paverka amnets faroprofil. Om
sa ar fallet ska de beaktas med avseende pa klassificering och markning av amnet (se avsnitt
2.4.1). Verksamhetsutévare av atervinning ska vara medvetna om att fororeningskonceptet inte
galler fér UVCB-amnen. Fororeningar kan endast beaktas for material som bestar av amnen
(som sadana eller i en blandning) med en valdefinierad sammansattning.

2.3. Undantagskrav i enlighet med artikel 2.7 d i Reach-férordningen

Nar val typen av (amne som sadant eller i en blandning) och fororeningarna i det atervunna
materialet har faststéllts, identifierats och dokumenteras sasom beskrivs i avsnitt 2.2 kan
atervinningsutévaren borja undersoka om undantagskriterierna enligt artikel 2.7 d i Reach ar
uppfyllda. Observera att foretag som onskar dra nytta av detta undantag maste tillhandahalla
myndigheterna (endast pa begaran) lamplig dokumentation som bevisar att deras atervunna
amnen uppfyller undantagskriterierna.

Artikel 2.7 d i Reach-férordningen anger foljande undantag for atervunna amnen:

”2.7. Féljande skall undantas fran avdelningarna Il, V och VI:

[..]

(d) Amnen som sédana eller ingdende i blandningar eller i varor, vilka har registrerats i
enlighet med avdelning Il och vilka atervinns i gemenskapen, om

(23) Med avseende pa kraven enligt Reach bor det papekas att avfallets kvalitet kan 6kas genom atgarder i sjalva
behandlingsprocessen. Forsiktighetsatgarder vid mottagandet av avfallet (eller nekat mottagande)och exakt sortering
kan 6ka avfallets kvalitet. Detta kan minska fororeningarna i avfallet och foljaktligen géra det lattare att folja Reach-
skyldigheterna.
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i) det dmne som é&r resultatet av atervinningsprocessen &r detsamma som det d&mne som
har registrerats i enlighet med avdelning I, och

i) den information som enligt artikel 31 eller 32 krévs om det &mne som har registrerats i
enlighet med avdelning Il &r tillgénglig fér det féretag som genomfér atervinningen.”

Det bor aterigen papekas att importérer av. amnen som atervunnits utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) inte kan utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-
forordningen eftersom det endast galler for atervinning inom EES. | vissa fall kan foretag fortsatta
att importera materialet som avfall och sedan atervinna det inom Europeiska samarbetsomradet
(t.ex. kontrollera om det efter atervinning uppfyller kriterierna for avfall som upphort att vara
avfall). Detta skulle sékerstalla en effektiv kontroll av kriterierna for avfall som upphdrt att vara
avfall samtidigt som amnena i avfallet kan betraktas som atervunna inom EES, varvid artikel 2.7
d i Reach kan tillampas.

Inte heller kan biprodukter utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d sasom beskrivs i artikel 5 i
ramdirektivet for avfall. Biprodukter kan emellertid undantas i enlighet med bilaga V under
forutsattning att de inte importeras eller slapps ut pa marknaden som sadana. Nar
atervinningsutévaren inte kan utnyttjia undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-forordningen eller
nagot annat undantag maste denne registrera det atervunna amnet och sedan félja alla
skyldigheter som foljer av bestammelserna om registrering enligt avdelning Il i Reach-
forordningen. Féljande tva kapitel beskriver steg for steg hur kraven enligt artikel 2.7 d i Reach-
forordningen uppfylls.

2.3.1. Villkor 1: "Likvardighet” mellan ett atervunnet amne och ett &amne som redan
registrerats

Artikel 2.7 d i i Reach anger att det dmne som &r resultatet av atervinningsprocessen &r
detsamma som det d&mne som har registrerats i enlighet med avdelning Il. Denna del av
lagtexten innefattar tva krav: Undantaget bygger pa en redan befintlig registrering och att det
atervunna amnet ar detsamma som amnet som redan har registrerats.

Det &tervunna amnet maste vara detsamma som amnet som redan har registrerats

Det betyder att om samma amne av nagon anledning inte registrerats under tillverknings- eller
importstadiet maste det atervunna amnet registreras innan det kan betraktas som avfall som
upphort att vara avfall och importeras eller slappas ut pa marknaden.

Det ar vart att papeka att skyldigheterna relaterade till livscykeln och distributionskedjan slutar
med avfallsstadiet. Detta far ocksa till féljd att de som anvander ett atervunnet amne inte maste
tas hansyn till exponeringsscenarierna for det "ursprungliga” &mnet (dvs. amnet som blev avfall
och som atervunnits fran detta avfall), eftersom det ursprungliga amnets livscykel ar avslutad nar
det upphor att vara avfall.

For att kunna dra nytta av undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach ar det tillrackligt att en
registrering har lamnats in av nagon registrant. Denne registrant behdver inte inga i
distributionskedjan som leder till uppkomsten av avfallet (**).

Vid bedoémningen av om det atervunna amnet ar detsamma som ett amne som redan har

registrerats eller om det ar ett annorlunda @mne maste atervinningsutdvare tillampa reglerna i
vagledningen om amnesidentifiering. Beslutet maste bygga pa att huvudbestandsdelarna &r

(24) Véagledning om registrering, http://guidance.echa.europa.eu/docs/guidance document/registration_en.htm .
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desamma. Information om féroreningar andrar i princip inte slutsatsen om likvardighet (*). Det
ska sarskilt observeras att detta ar en bedomning som atervinningsutdvare maste gora sjalva
med hjalp av all tillganglig information, sdsom véagledningen for identifiering och namngivning av
amnen enligt Reach. Den europeiska kemikaliemyndigheten ger ingen bekraftelse pa
"likvardighet”. Atervinningsutdvare som har férhandsregistrerat sitt &mne kan emellertid diskutera
fragor om "likvardighet” med andra forhandsregistranter av samma amne i ett (forhands-)SIEF.
Sasom beskrivs i vagledningen om gemensamt utnyttjande av data kan foretag ocksa forfina och
om nodvandigt ocksd korrigera ett amnes identitet, s& lange det framgar att
forhandsregistreringen verkligen gjordes for det aktuella @mnet.

Samma EINECS- och CAS-nummer for amnen indikerar att det rér sig om samma amne. Det bor
papekas att variationer i sammansattningen och renhetsprofilen, inklusive en variation av
procentandelen fororeningar, inte nodvandigtvis betyder att @&mnena ar olika. | enlighet med
vagledningen for identifiering och namngivning av amnen, "Det gérs ingen skillnad mellan
tekniska, rena och analytiska renhetsgrader av @mnena. "Samma” d&mne kan férekomma i alla
renhetsgrader fran olika produktionsprocesser med olika méngder av olika féroreningar. [...].

Nér det foreligger en markant skillnad mellan féroreningsprofilerna for ett véldefinierat &mne frén
olika tillverkningskéllor behéver en expertbedémning géras for att avgéra om dessa skillnader
paverkar om testdata som genererats for ett &mne kan utnyttjas av andra SIEF-medlemmar.”™"
Bookmark not defined. \/5gledningen om gemensamt utnyttjande av data forklarar vidare att: “Aven fér
UVCB-émnen leder i allmédnhet namnet till ett avgbérande om ’likvérdighet”. Om namnet &r
detsamma betraktas d&mnena som ett och samma savida inte tillgdngliga data visar pa
motsatsen.” (*°)

Amnens registreringsstatus

Undantaget fran registrering for atervunna amnen enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen bygger
pa villkoret att samma amne har registrerats tidigare. For att avgéra om detta villkor ar uppfylit for
ett visst amne kan flera informationskanaler utnyttjas.

Den huvudsakliga informationskallan for amnen &r data som delas inom forumet for
informationsutbyte om &mnen (SIEF). De verksamhetsutbvare av atervinning som har
forhandsregistrerat de atervunna amnena blir automatiskt en del av ett forhands-SIEF. Sa snart
likvardigheten hos @mnesidentiteten har fastslagits av medlemmarna i ett férhands-SIEF, bildas
ett officiellt SIEF. Eftersom atervinningsutévarna kan ha begransat intresse av registreringen av
amnet kan det hdnda att de inte deltar aktivt i SIEF-kommunikationen. De ska emellertid se till att
de informeras om @mnets registreringsstatus. Nar val amnet ar registrerat kan villkoren enligt
artikel 2.7 d i Reach-férordningen vara tillampliga.

En andra informationskéalla ar den webbplats for informationsspridning fran ECHA (*') som
beskrivs i artikel 77.2 e i Reach-férordningen. Information om registrerade &mnen kommer att
offentliggdras i enlighet med bestammelserna enligt artikel 119 i Reach. Det inbegriper till
exempel namnet pa det registrerade amnet — for amnen som finns upptagna i EINECS — och
dess klassificering och méarkning. Fér &mnen som inte ar upptagna i EINECS kanske inte namnet
pa amnet kan erhdllas genom denna kalla pa grund av att registranten har begart att denna
information inte ska finnas tillganglig pa internet (**). Som en foljd ar det inte sékert att denna
informationskalla &r tillrdcklig for att dra slutsatser om likvardighet. Information om
fororeningsnivaer hos det registrerade amnet som kan paverka klassificeringen av amnet kanske

(25) Information om fororeningar maste tas hansyn till for fragestéllningar rérande klassificering och markning och
utarbetande av sékerhetsdatablad.

(*®) Vagledning om gemensamt utnyttjande av data,

http://guidance.echa.europa.eu/docs/quidance_document/data sharing_en.htm , s.35.

(27) http://apps.echa.europa.eu/reqgistered/registered-sub.aspx

(*®) Artikel 119.2 f och artikel 119.2 g i Reach-férordningen.
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inte heller kan erhallas via denna kalla p& grund av registrantens begaran om att vissa data ska
vara konfidentiella.

Andra informationskanaler beror pa atervinningsutévarnas eller deras branschorganisationers
egna initiativ for att kontakta tillverkare eller importorer av amnet i fraga. Dokumenten som
atervinningsutévare anvander for att bevisa “likvardighet” och for sakerhetsinformation kan
lamnas in i form av standardinformation som sammanstallts av deras branschorganisationer.
Sadana standarddokument ska tacka alla relevanta aspekter for de material som uppfyller
kriterierna for avfall som upphort att vara avfall (*°). Detta kan skapa synergieffekter eftersom
tillverkare/importérer behdver information om avfallsmangder och sammanséattningen hos avfallet
for sitt registreringsunderlag, medan atervinningsutdvaren behover sakerhetsinformation om det
registrerade amnet for att kunna utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d.

2.3.2. Villkor 2: Erfordrad information

Artikel 2.7 d ii i Reach-férordningen anger att “den information som enligt artikel 31 eller 32 krévs
om det dmne som har registrerats i enlighet med avdelning Il ar tillgénglig for det féretag som
genomfdr atervinningen.”

Den juridiska enheten som utférde atervinningen maste sakerstdlla att de har tillgang till
information om det registrerade amnet och att informationen fdljer reglerna om
informationsspridning i distributionskedjan.

Det betyder att den juridiska enheten som genomférde atervinningen maste ha tillgang till nagot
av foljande, beroende pa omstandigheterna:

o ett sdkerhetsdatablad (SDS) i enlighet med kraven i artikel 31.1 eller artikel 31.3 i
Reach-férordningen om det registrerade dmnet, med bilagda exponeringsscenarier om
sa ar tillampligt for det registrerade amnet

e annan information som ar tillracklig for att anvandare ska kunna vidta skyddsatgarder, i
enlighet med kraven i artikel 31.4 i Reach-férordningen, fér det registrerade amnet i det
fall ett SDS inte erfordras

e registreringsnumret, om tillgangligt (*°), &mnets status enligt tillstdndsdelen av Reach,
uppgifter om eventuella tillampliga begrénsningar enligt Reach och information som
behovs for att lampliga riskhanteringsatgarder ska kunna identifieras och tillampas i
enlighet med kraven i artikel 32.1 i Reach-férordningen.

Med undantag for den forsta punkten (SDS), specificeras inte formatet pa den information som
maste finnas tillganglig for foretaget som utfor atervinningen ytterligare i denna bestammelse,
utan bestammelsen syftar till att géra det mojligt for atervinningsutévare att félja skyldigheterna
de har enligt avdelning IV i Reach. Sadan information maste bara finnas tillganglig for amnen,
inklusive deras féroreningar. Information behdver inte finnas tillgénglig fér fororeningarna som
sadana (se aven avsnitt 2.2.4).

Tillgang painformation

(*® Kommissionens representanter rekommenderade detta tillvigagangssatt vid  diskussionen med
metall&tervinningsbranschen i oktober 2009. Se JRC-rapporten om jarn- och stdlskrot, s. 41 och 43 som finns
tillganglig pa http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/documents/Endofwastecriteriafinal.pdf .

(30) Registreringsnumret ska endast tillhandahéllas i enlighet med villkoren enligt artikel 32.1 (b-d) i Reach-
forordningen. Men sasom forklaras i denna vagledning far atervinningsutévaren normalt inte ndgot SDS eftersom han
inte verkar som en nedstromsanvandare av det ursprungliga materialet.
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Atervinningsutévare far normalt inte ett SDS (**) eller ndgon annan sékerhetsinformation enligt
ramverket for avdelning IV i Reach. For att utnyttja registreringsundantaget enligt artikel 2.7 d i
Reach-forordningen maste emellertid den erfordrade informationen finnas tillganglig for dem.
Vidare maste de nar sa kravs antingen sjalva sammanstélla SDS eller komma 6verens med
agarna till redan befintliga SDS om att fa anvanda dessa. Eftersom det inte finns nagra ytterligare
rattsliga bestammelser om detta ar det en fraga for tillverkaren av det atervunna amnet.
Atervinningsutévaren kan anvéanda all tillgénglig information med utgéngspunkt i informationen
som finns pa ECHA:s webbplats och som publicerats i enlighet med artikel 119 i Reach, men
maste sakerstalla att han inte bryter mot d&ganderattigheter. Nar ett befintligt SDS anvands maste
han darfor se till att han har laglig ratt till informationen och att faroprofilen fér hans atervunna
amne tacks i tillracklig utstrackning av det befintliga SDS (se avsnitt 2.4.2). Det samma galler
aven for annan sakerhetsinformation om sadan erfordras Diskussionerna om anvandningen av
saddan information kan till exempel ske inom SIEF om atervinningsutovaren har
forhandsregistretat dmnet. | SIEF-Overenskommelsen kan man bestdamma om hur den
nodvandiga informationen kan goras tillganglig for atervinningsutévaren utan att bryta mot nagra
aganderattigheter. Aktiviteterna inom SIEF ligger utanféor ECHA:s ansvarsomrade och
atervinningsutévare uppmanas att kontakta de relevanta branschorganisationerna som kan ha en
viktig roll i att sammanstélla standardinformation till sina medlemmar.

Foretag som genomfér atervinning och som oOnskar utnyttja detta undantag uppmanas att sa
langt det ar majligt se till att informationen om det registrerade amnet, som sammanstalldes for
att félja Reach-forordningen, finns tillganglig for dem och i en sadan ordning att de kan anvanda
den for att dokumentera att de kan utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach. Om en
atervinningsutovare inte har tillgang till den relevanta informationen om samma @&mne som redan
har registrerats kan han inte utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach och maste registrera
det atervunna amnet.

2.4. Information som ska goras tillganglig for anvandare av atervunna
amnen

Under antagande att atervinningsutdvaren har faststéallt identiteten av det atervunna amnet som
sadant, i en blandning eller i en vara (se avsnitt 2.2.3), maste denne sedan ha tillgang till
motsvarande sdkerhetsinformation fér samma redan registrerade dmne. Informationen ska vara
relevant och tillrackligt. Leverantérer av amnen som sadana eller i blandningar maste
tilhandahalla mottagaren med sakerhetsinformation som ar tillracklig for att mojliggora saker
anvandning av det atervunna amnet. Detta krav galler for alla atervunna amnen, oavsett om
undantaget fran registrering enligt artikel 2.7 d i REACH ar tillampligt eller inte. For vissa &mnen
som sadana och i blandningar maste sakerhetsinformation tillhandahallas i form av
séakerhetsdatablad (SDS). Aven om ett SDS inte erfordras kan det anda finnas en skyldighet att
kommunicera informationen i distributionskedjan. Dessa fragor forklaras nedan.

2.4.1. Informationens relevans och tillracklighet

For att bedoma om denna information &r relevant och tillracklig for det atervunna amnet och dess
forutsedda anvandning bor féljande undersokas:

e Vilken fraktion av ett atervunnet amne i en blandning kan hanforas till samma amne som
redan registrerats? For att uppfylla sina skyldigheter avseende kommunikation av

(31) Informationen som erfordras for sammanstéllningen av ett SDS beskrivs i artikel 31 och bilaga Il i Reach-
férordningen.
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sakerhetsinformation till kunder, maste atervinningsutévaren beakta alla komponenter
> 0,1 % (*) i det atervunna a&mnet i en blandning (*).

e | vilken utstrackning skiljer sig fororeningsprofilen for det atervunna amnet fran den hos
samma redan registrerade amne och kan dessa skillnader (om nagra) leda till skillnader i
amnenas faroprofiler? | det fall faroprofilerna &r olika ar informationen for det redan
registrerade amnet eventuellt inte tillracklig for det atervunna amnet dven om det
fortfarande gar att utnyttja en tidigare registrering av samma amne. Fdljaktligen maste
dessa andra faror beskrivas, klassificeras och kommuniceras till atervinningsutévarens
kunder.

e Kan de forutsedda anvandningarna av det atervunna amnet leda till exponering som inte
omfattas av exponeringsscenarierna for samma d&mne som redan registrerats? Om detta
ar fallet maste atervinningsutévaren bedéma om amnesinformationen som finns tillganglig
for honom tacker de forvantade ytterligare anvandningarna (*). Det kan till exempel
innebéra att om informationen som finns tillganglig for samma redan registrerade &mne
inte inkluderar en DNEL for konsumentexponering eller nagra exponeringsscenarier for
konsumentanvandning, kan atervinningsutévaren faststélla att det skulle vara olampligt att
anvanda det atervunna amnet for tillampningar som leder till konsumentexponering.

Nar varken det registrerade amnet eller det atervunna amnet uppfyller kriterierna for
klassificering som farligt eller PBT/VPvB och ett amne inte finns pa kandidatforteckningen och
inte omfattas av nagra begransningar, erfordras det enligt artikel 31 i Reach inte per automatik
att ett sakerhetsdatablad maste tillhandahalls. Skyldigheten enligt artikel 32 om att tillhandahalla
information for séker anvandning av amnet galler emellertid fortfarande.

Hur det atervunna materialets sammansattning ska faststallas ar atervinningsutévarens ansvar.
Det kan till exempel goras utifran foljande ofullstandiga informationskallor:

e En representativ kemisk analys av avfallet och atervinningsflodet genomford pa
branschorganisationens initiativ som goérs tillganglig for enskilda féretag som utfér en
sarskild typ av atervinningsforfarande. Samma information kan mojligen ocksa harledas
fran litteraturen.

e Bra kommunikation med leverantdrerna av det redan registrerade amnet eller med
producenter av blandningar eller varor fér att identifiera produktsammansattningar innan
de overgar till avfallsstadiet

o Kuvalitetsklasser av sekundara ramaterial som ofta innehaller granser for féroreningar och
en grov uppskattning av materialets sammansattning.

¢ Information fran Gvervakning av hur kriterierna for avfall som upphort att vara avfall
uppfylls sakerstaller en viss kvalitet hos sekundara ramaterial, utesluter farliga
egenskaper och begréansar forekomsten av frammande material.

En analytisk bedomning fran fall till fall av atervunna material behtéver endast utféras om alla
andra informationskallor sammantaget inte kan ge tillracklig information.

2.4.2. Sakerhetsdatablad

(32) Detta bygger pa den lagsta av koncentrationsgranserna i direktiv 1999/45/EG eller i bilaga VI till férordning (EG) nr
1272/2008 (CLP-férordningen) s& att beredningen inte behover klassificeras som farlig; och troskelvardet
0,1 viktprocent for PBT- och vPvB-&mnen och &amnen som inger motsvarande beténkligheter for vilka
klassificeringsreglerna inte géller. LAgg marke till att det finns vissa fall med koncentrationsgranser som ar lagre én
0,1 %.

(33) Lagg marke till att "féroreningar” som sadana inte beaktas i undantaget enligt artikel 2(7)(d) i Reach-férordningen.
De betraktas som en del av &mnet som sadant eller &mnena i blandningen. Fér mer information hanvisas till avsnitt
2.2.4 om fororeningar.

(34) Atervinningsutévaren maste tillhandahalla tillracklig information for att sékerstélla saker anvandning av det
atervunna amnet enligt artikel 31 eller artikel 32 i Reach-forordningen. Eftersom artikel 2.7 d i Reach undantar
atervinningsutovaren frdn skyldigheten att gora en kemikaliesdkerhetsbedomning och sammanstélla en
kemikaliesakerhetsrapport ar han inte skyldig att tillhandahalla exponeringsscenarier enligt artikel 31.7 i Reach.
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For vissa amnen maste séakerhetsinformation tillhandahallas i form av sakerhetsdatablad (SDS) i
enlighet med artikel 31 i Reach-férordningen, inklusive bilagda exponeringsscenarier nar sa ar
relevant®. Om sakerhetsdatablad inte erfordras maste sakerhetsinformation i enlighet med artikel
32 tillhandahallas sasom &ar lampligt (*). Enligt artikel 33 i Reach kan det ocksa foreligga en
skyldighet att kommunicera information om amnen i varor for att sdkerstélla sdker anvandning
om varorna innehdller amnen som inger mycket stora betankligheter och ar upptagna pa
"kandidatférteckningen”. Dessa skyldigheter forklaras ytterligare i vagledningen om krav for
amnen i varor.

De sakerhetsdata atervinningsutovaren fick for det registrerade amnet for att kunna uppfylla
undantagskraven enligt artikel 2.7 d i Reach, kan anvandas som grund for att tillhandahalla
informationen som kravs for det &tervunna amnet. Atervinningsutdvaren méste dock noga
sakerstalla att de data han fatt verkligen ar tillrackliga for det atervunna amnet. En skillnad i
fororeningsprofil kan leda till en annorlunda faroprofil och darfér till att annorlunda information ska
lamnas till mottagaren av det atervunna amnet. Att lamna oriktiga sakerhetsdatablad kan
potentiellt leda till att atervinningsutévaren blir foremal for rattsliga atgarder eftersom farorna for
det atervunna amnet kanske inte har kommunicerats i tillracklig utstrackning. Ett sadant scenario
kan forutses for t.ex. en situation dar férekomsten av féroreningar till f6lid av anvandningsstadiet
eller blandning av avfall paverkar faroprofilen eller nar originalproducenten av dmnet inte var
skyldig att sammanstélla ett sakerhetsdatablad men atervinningsutdvaren ar det pa grund av
forekomsten av féroreningar som forandrar faroprofilen for det atervunna amnet.

| artikel 31.1 i Reach-férordningen anges att “leverantéren av ett dmne eller en blandning skall
férse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett sdkerhetsdatablad som sammanstéllts i
enlighet med bilaga Il:

a) om ett &mne eller en blandning uppfyller kriterierna for att klassificeras som farlig(t) i enlighet
med direktiv 67/5648/EEG eller 1999/45/EG, eller

b) om ett &mne &r langlivat, bioackumulerande och toxiskt eller mycket langlivat och mycket
bioackumulerande enligt kriterierna i bilaga XllII, eller

c) om ett &mne av andra skél 4n de som anges i leden a och b uppférs pé den férteckning som
uppréttats i enlighet med artikel 59.1.”

Observera att direktiv 67/548/EEG (Amnedirektivet, DSD) och direktiv 1999/45/EEG
(Preparatdirektivet, DPD) kommer att ersattas av férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
markning och foérpackning av @&mnen och blandningar (CLP-férordningen) den 1 juni 2015. CLP-
forordningen galler for amnen fran den 1 december 2010 (**) och f6r blandningar (=beredningar)
fran den 1 juni 2015 (*").

| artikel 31.3 i Reach-férordningen anges att “leverantéren skall férse mottagaren pa dennes
begéran med ett sékerhetsdatablad som sammanstéllts i enlighet med bilaga Il, om en blandning
inte uppfyller kriterierna for att klassificeras som farlig enligt artiklarna 5, 6 och 7 i direktiv
1999/45/EG, men innehaller:

a) i en individuell koncentration pd = 1 viktprocent for icke gasformiga blandningar och = 0,2
volymprocent fér gasformiga blandningar, minst ett &mne som utgér en fara fér ménniskors hélsa
eller miljén, eller

b) i en individuell koncentration pa = 0,1 viktprocent fér icke gasformiga blandningar atminstone
ett dmne som é&r langlivat, bioackumulerande och toxiskt eller mycket langlivat och mycket

(35) Enligt Artikel 32 i Reach har leverantéren endast skyldighet att ldmna information om godk&nnande och
begransning samt information nédvéndig for riskhantering, sarskilt i fall av havande. Den innehaller inte nagot allmant
informationskrav for alla &mnen eller blandningar oavsett deras farliga egenskaper.

(*®) Artikel 61 CLP-forordningen ((EG) nr 1272/2008).

(37) Artikel 59(2) (a) och (b) i CLP-férordningen ((EG) nr 1272/2008) &ndrar artikel 31(1) och (3) i REACH foér att
anpassa den till kraven for klassificering och markning av blandningar fran den 1 juni 2015. CLP-férordningen anger en
overgangsperiod for sakerhetsdatablad. Overgdngen hanfor sig till kraven om nar CLP-klassificering ska
tillhandahallas parallellt med DSD/DPD-klassificeringen i sékerhetsdatabladet. Se avsnitt 4 i modul av vagledningen.
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bioackumulerande i enlighet med de kriterier som anges i bilaga Xlll eller som av andra skél &n
de som anges i led a har uppférts pa den férteckning som uppréttats i enlighet med artikel 59.1,
eller

c) ett @mne for vilket det finns gemenskapsgrénsvérden for exponering pa arbetsplatsen.”

Om kriterierna ovan ar uppfyllda géller dessa bestammelser for alla atervunna amnen (inklusive
dem som ar undantagna fran registrering, nedstromsanvandarskyldigheter och utvardering i
enlighet med artikel 2.7 d i Reach-férordningen) férutom de som &r undantagna fran avdelning IV
i Reach-forordningen. Fororeningsprofilen maste beaktas bade for klassificeringen och
markningen av amnet och for riskhanteringsatgarder som kan behtva rekommenderas till
nedstromsanvandare av det atervunna amnet. For atervunna amnen som innehaller féroreningar
som &r klassificerade och bidrar till klassificeringen maste fororeningarna anges.

Det ar vart att notera att forekomst av fororeningar 6ver de lagliga gransvardena® ska tas upp i
kommunikationen med kunderna via ett sakerhetsdatablad eller information om saker
anvandning. Enligt artikel 31.1 i Reach-férordningen &r vidare atervinningsutévare endast
skyldiga att tillhandahalla ett sakerhetsdatablad om &amnet som de atervinner erfordrar ett
sakerhetsdatablad. Enligt artikel 31.1 ger féroreningar i sig ger inte upphov till kravet pa ett
sakerhetsdatablad efter som detta endast kan utldsas av skyldigheterna i enlighet med artikel
31.2 enligt Reach-forordningen. Figur 1 visar ett beslutstrad (**) som kan anvandas for att avgora
om ett SDS erfordras.

2.4.3. Ovrig information: registreringsnummer och exponeringsscenario

Atervinningsutévaren som utnyttjar undantaget enligt artikel 2.7 d enligt Reach-férordningen har
ofta inte ndgot registreringsnummer. Nar atervinningsutdvaren slapper ut ett atervunnet &mne pa
marknaden behoéver han inte ange ett registreringsnummer eftersom han ar undantagen fran
bestammelserna enligt avdelning 1l i Reach-férordningen. Under vissa forhallanden sasom
specificeras i artikel 32.1 enligt Reach-férordningen kan det krévas att ett registreringsnummer,
om tillgangligt, tillhandahalls kostnadsfritt:

b) Uppgift om huruvida det krévs ett tillstand fér @mnet, och uppgifter om tillstand som med
tilldmpning av avdelning VIl eventuellt beviljats eller vagrats i denna distributionskedja.

¢) Uppgifter om eventuella begrédnsningar som faststéllts enligt avdelning VIII.

d) Annan tillgénglig och relevant information om dmnet som &r nédvéndig for att det skall vara
moyjligt att faststélla och tillampa lampliga riskhanteringsatgérder, inklusive sérskilda villkor till
féljd av tilldmpningen av avsnitt 3 i bilaga XI.

| enlighet med artikel 14.1 i Reach-forordningen ska en kemikaliesakerhetsbeddmning goras och
en kemikaliesékerhetsrapport sammanstéallas for alla &mnen som omfattas av registreringsplikten
for mangder om minst 10 ton per ar och per registrant. Atervinningsutévare som kan utnyttja
artikel 2.7 d i Reach-forordningen ar undantagna fran registrering och behover foljaktligen inte
utfora en kemikalieséakerhetsbedémning eller sammanstalla en kemikaliesdkerhetsrapport for det
atervunna amnet.

Atervinningsutévaren som har den erfordrade informationen tillgénglig fér samma amne och
darfor kan utnyttja artikel 2.7 d i Reach dven om anvandningen av det atervunna amnet inte
omfattas av registreringen av samma amne, behover inte:

e utarbeta ett exponeringsscenario for anvandningen av det atervunna amnet
e registrera det atervunna amnet
e anmala anvandningen av det atervunna amnet.

(38) Fran "Vagledningsutkast for tillhandahallande av information i distributionskedjan och sakerhetsdatablad for
&tervunna dmnen och beredningar’ som sammanstéllts av WRIC (Waste Recovery Industry Chain).
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Han ska dock beakta den befintliga informationen och maste tillhandahalla lampliga
riskhanteringsatgarder i sakerhetsdatabladet, om sa erfordras, eller tillhandahalla tillracklig
information om saker anvandning av det atervunna amnet i det fall ett sakerhetsdatablad inte
behovs.

Mottagare av de atervunna amnena som inte har registrerats av atervinningsutévaren pa grund
av undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen kommer i allmanhet inte att fa:
e ett registreringsnummer
o ett exponeringsscenario for efterféljande nedstromsanvandningar inom den nya livscykeln
efter det att atervinningen har agt rum
fran tillverkaren av det atervunna amnet som en del av sakerhetsdatabladet (*).

(*% Detta avsnitt kan behéva modifieras efter det att bilaga Il (Sékerhetsdatabladets format och innehall) till Reach-
forordningen har omarbetats och antagits via kommittéforfarandet.
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Figur 1: Beslutstrad for att bekrafta behovet av ett sakerhetsdatablad for ett atervunnet amne enligt
Reach.

Ar materialet
(&mne som sadant

eller i en blandning)
fortfarande avfall?

Ja

Uppfyller amnet som
sadant eller i en
blandning kraven for
klassificering som farligt i
enlighet med direktiv
67/548/EEG eller
1994/45/EG/Art. 31.1 a?

Ar amnet i sig eller i en
blandning ett PBT eller
vPVB i enlighet med
kriterierna som anges i
bilaga XIlI/Art. 31.1 b?

Ar amnet som
sadant eller i en
blandning upptaget
pa kandidatforteck-
ningen
Art 311 e?

Ja

v

Har kunden
begart ett SDS?
Art 31.4
Seanm. 1

Ja

v

[— Art. 32

v
Sammanstéll SDS med
hjalp av vagledningen

SDS erfordras ej
Se anm. 2

Kalla: "vagledningsutkast for tillhandahallande av information i distributionskedjan och sakerhetsdatablad for
atervunna dmnen och beredningar” som sammanstéllts av WRIC (Waste Recovery Industry Chain).

Vissa processer, sasom metallraffinering, kan leda till att avliagsna eller forstora vissa bestandsdelar.
Atervinningsutdvaren har ingen skyldighet att bilagga ett exponeringsscenario till sdkerhetsdatabladet.
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Anmarkning 1: Av kommersiella skal kan en tillverkare pa begaran vélja att sammanstalla ett SDS aven om han inte
har skyldighet att gora det.

Anmarkning 2: Sakerhetsdatablad behéver inte tillhandahallas om ett farligt amne eller farlig blandning erbjuds eller
séljs till allménheten och levereras med tillracklig i information (Art. 31.4), dvs. SDS &r endast for yrkesmassiga
anvandare.

2.5. Andra skyldigheter

Atervunna &mnen &r normalt inte undantagna fran anmaélningsskyldigheterna fér klassificerings-
och markningsregistret enligt CLP. Vidare ar de inte undantagna fran godkannande- och
begréansningsdelen av Reach.

2.5.1. Klassificerings- och markningsregistret

I enlighet med artikel 39 a och 39 b i CLP-férordningen maste dven atervunna @&mnen som
uppfyller klassificeringskriterierna som farliga och slapps ut pa marknaden som sadana eller i en
blandning (om de i en blandning forekommer i mangder dver angivha koncentrationsgranser)
anmalas till klassificerings- och markningsregistret i enlighet med artikel 40 i CLP-férordningen
av atervinningsutévaren. Denna anmalningsskyldighet géaller ocksa i de fall dar
atervinningsutévaren utnyttjar undantaget fran registreringsbestammelserna enligt Reach for
atervunna amnen i enlighet med artikel 2.7 d i Reach-férordningen. Nar atervinningsutovaren i
sadana fall anmaler till ECHA kan han inhamta den klassificerings- och markningsinformation
som tidigare tillhandahallits av registranten av det ursprungliga amnet fran ECHA:s
klassificerings- och markningsregister och samtycka till den. Det betyder ocksa att
atervinningsutévaren accepterar en anmald klassificering och saledes dven accepterar ansvaret
for resultatet (*°). Fororeningar kam emellertid andra @mnets faroprofil och foljaktligen dess
klassificering, vilket atervinningsutévare ska komma ihdg nar de gor sin anmalan till
klassificerings- och markningsregistret. FOor anmalningen maste amnets identitet endast
tillhandahallas i den omfattning som beskrivs i avsnitt 2.1 till 2.3.4 i bilaga VI till Reach (**). Inga
spektrometriska data behdvs. Yiterligare information om CLP-férordningen tillhandahalls i
introduktionsvagledningen om CLP-férordningen och i CLP-FAQ (*).

2.5.2. Begransningar

Atervinningsutévaren maste sékerstélla att de atervunna @mnena féljer begransningarna som
anges i bilaga XVII till Reach-férordningen. Dessa skyldigheter liknar i stor utstrackning
skyldigheterna enligt tidigare direktiv 76/769/EEG om begransningarna om utslappande pa
marknaden och anvandning av vissa farliga @mnen och beredningar.

2.5.3. Tillstand

Atervinningsutévaren maste sakerstalla att de &atervunna amnena foljer tillstindskraven i
avdelning VII. Dessutom kan kommunikationsskyldigheterna fér &mnen i varor i enlighet med
artikel 33 i Reach och anmalningsskyldigheterna som anges i artikel 7.2 for &mnen som ar
upptagna pa "kandidatforteckningen” och ingar i varor ocksa galla.

(*°% Anmalning till klassificerings- och markningsregistret ska géras senast den 3 januari 2011. Endast i vissa fall

tillhandahalls informationen tidigare av registranten.

(**= Se artikel 40.1 b i CLP-forordningen.

(*?) Tillganglig p& ECHA:s webbplats pa
http://quidance.echa.europa.eu/docs/guidance document/clp_introductory en.pdf
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2.6. Beaktanden rorande sarskilda floden av atervunna material

Sarskilda exempel pa floden av atervunna material beskrivs i tillagg 1. Principerna som forklarats
i det foregdende kapitlet tillampas pa exemplen som beskrivs i tillagget. For alla avfallsfloden
maste fyra grundlaggande beddémningar goras:

identiteten av amnet(dmnena) i det atervunna materialet, inklusive
karakterisering och tilldelning av fororeningar till ett eller flera av dessa &mnen.
e Ar det atervunna amnet ett amne som sadant eller ett amne i en blandning?

Vilken identitet har det atervunna amnet?
Vilka &r de typiska fororeningarna? Vilka ar de typiska koncentrationerna av
foéroreningarna? Till vilket/vilka amnen kan dessa fororeningar tilldelas?

e Kontrollera om andra undantag (*®) (t.ex. artikel 2,5, artikel 2.6, bilaga IV eller bilaga V i

Reach) eller begrénsade registreringskrav (for varor) ar tillampliga:
e Ar kravet enligt artikel 2.7 d relevant och potentiellt tillampbart for det

atervunna materialet? Ar andra undantag 4n det som anges i artikel 2.7 d i
Reach tillampliga? Ar amnet t.ex. infort i bilaga IV eller bilaga V till Reach-
férordningen?

Leder atervinning av amnet fran avfall direkt till en vara? Galler i sa fall
endast begransade registreringskrav?

Identifiera om samma dmne(n) redan har registrerats.

Faststall likvardigheten mellan det atervunna amnet och ett @amne som
redan har eller ska registreras. Finns relevant information i enlighet med
artikel 2.7 d i Reach tillgadnglig fér dessa amnen?

Kontrollera om den tillgangliga sakerhetsinformationen for det registrerade samma &mnet
ar tillracklig och relevant for att beskriva egenskaperna hos det/de atervunna
amnet/amnena. Sammanstéll klassificerings- och markningsinformation och annan
relevant séakerhetsinformation for det/de atervunna amnet/amnena och de forutsedda
anvandningarna:

e Ar den tillgangliga sakerhetsinformationen om det registrerade samma

amnet relevant och tillracklig for att beskriva egenskaperna hos det/de
atervunna amnet/amnena?

Motsvarar de identifierade anvandningarna for det/de atervunna
amnet/amnena anvandningarna for samma dmne(n) som redan registrerats
sa att den tillgangliga sékerhetsinformationen ar relevant och lamplig? Om
inte, kravs ytterligare information om amnets egenskaper och saker
anvandning?

Detaljerade avfallsflédesspecifika tolkningar av dessa bedémningar kommer inte att ges i denna
vagledning. En allman bedémning av huruvida man kan utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d i
Reach med avseende pa det atervunna materialet kan emellertid bygga pa tillvagagangssattet
ovan. Ett arbetsflode for att kontrollera huruvida en atervinningsutévare kan utnyttja undantaget
enligt artikel 2.7 d i Reach och de relaterade skyldigheterna som kan galla visas i figur 2.
Exemplen i tillagg 1 har hanterats enligt detta arbetsflode.

(43) Mer information om andra undantag finns i vagledningen om registrering och vagledning till bilaga V.

20



Vagledning om avfall och

atervunna @&mnen

Version 2 — maj 2010

Figur 2: Arbetsflode for att kontrollera huruvida en atervinningsutévare kan utnyttja undantaget enligt
artikel 2.7 d i Reach och de relaterade skyldigheterna
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Kontrollera om andra undantag fran registrering
an undantaget enligt artikel 2.7 d galler, t.ex.
artikel 2.5, artikel 2.6, bilaga IV, bilaga V ... (se
véagledning om registrering och végledning for

bilaga V)

Ingen av dessa undantag galler

Ar &mnet samma som

Amnet ska registreras om
mangden = 1 ton/ar (se
vagledningen om registrering)

tterligare information om
amnets egenskaper och
saker anvandning behovs (se
avsnitt 2.4.1)

<—Nej

ett redan registrerat amne?
(se avsnitt 2.3.1)

Nej

Ja

sakerhetsinformationen
som kravs i artikel 31 eller artike
32 tillganglig for det registrerade
amnet? (se
avsnitt 2.3.2)

«—Nej

Amne undantaget fran
registrering utifran artikel 2.7 d

Ar denna
akerhetsinformation relevan
och adekvat for att &ven omfatta
det &tervunna amnet? (se
avsnitt 2.4.1)

Sékerhetsinformationen
kan anvandas av
atervinningsutovaren for att
fullfélja skyldigheterna enligt
avdelning IV
(se avsnitt 2.4.2)



Vagledning om avfall och &tervunna amnen Version 2 — maj 2010

TILLAGG 1 SARSKILDA FLODEN AV ATERVUNNA MATERIAL

Exemplen nedan tar upp material som uppfyller kriterierna for avfall som upphdért att vara avfall
och/eller som har upphdrt att vara avfall enligt nationell lagstiftning. Material som uppfyller dessa
villkor ska betraktas som atervunna dmnen i sammanhang av véagledningen om avfall och
atervunna amnen.

1.1. Atervunnet papper

Atervunnet papper bestér huvudsakligen av cellulosamassa. EINECS identifierar cellulosamassa
enligt foljande: "De fiberdmnen som erhélls frdn behandling av lignocellulosainnehéllande &mnen
(trd eller andra agrikulturella fiberkédllor) med en eller flera vattenbaserade Ibsningar av
massatillverknings- och/eller blekningskemikalier. Bestar av cellulosa, hemicellulosa, lignin och
andra mindre vanliga komponenter. De relativa médngderna av dessa komponenter beror pa
omfattningen av massatillverkningen och blekningsprocesserna” (EINECS-nummer 265-995-8).

Cellulosamassa é&r inférd | bilaga IV och féljaktligen undantagen fran registrering,
nedstrémsanvéndar- och beddémningsskyldigheter. Atervunnet papper kan innehélla andra
bestandsdelar sdsom pigment, tryckfarg, lim, fyllmedel, osv. Med avseende pa
atervinningsprocesser, inklusive materialatervinning, kan déarfér bestandsdelar som inte har
nagon specifik funktion i materialet (cellulosamassan) betraktas som féroreningar (se avsnitt
2.2.4). Atervunnet papper som enbart bestér av cellulosamassa med féroreningar utan specifik
funktion i materialet undantas déarfér fran registrering, nedstrémsanvédndar- och
beddémningsskyldigheter.

1.2. Atervunnet glas

I enlighet med den vetenskapliga litteraturen &r glas ett tillstand hos ett amne snarare an ett
amne som sadant. For lagstiftande syften definieras det bast genom dess utgangsmaterial och
produktionsprocess, vilket ocksa ar fallet for manga andra UVCB-amnen. EINECS har flera
poster for glas enligt féljande: Glas, icke-oxid, kemikalier (EC.: 295-731-7); glas, oxid, kalcium-,
magnesium-, kalium-, natriumfosfosilikat (EC: 305-415-3); glas, oxid, kalcium-, magnesium-,
natriumfosfosilikat (EC: 305-416-9); och glas, oxid, kemikalier (EC: 266-046-0) (**).

Vissa typer av glas ar undantagna eftersom de ar inforda i bilaga V, post 11. Atervunnet glas kan
innehalla andra komponenter sasom papper, lim, farg eller frammande element sasom plaster,
gummi, sand metaller, stenar, keramiska material. Om férekomsten av dessa komponenter i det
atervunna materialet ar oavsiktlig, de inte har ndgon specifik funktion i materialet och de ar under
20 % kan de betraktas som fororeningar (se avsnitt 2.2.4). Atervunnet glas som uteslutande
bestar av typer av glas som foljer undantagskraven enligt bilaga V med féroreningar, kommer
darfor att undantas fran registrering, nedstrémsanvandar- och bedomningsskyldighteter.

1.3. Atervunna metaller

Enligt Reach betraktas rena metaller erhalina fran malmer, slig eller sekundéara kallor, &ven om
de innehaller en viss mangd fororeningar, som a@mnen. Registreringskraven for amnen beror pa

(44) Observera att beskrivningen som foljer efter rubrikerna i EINECS lista 6ver dessa &mnen &ar en del av
amnesposten och ar i de flesta fall det mest avgérande for &mnesidentifieringen.
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om amnena har registrerats tidigare och om den relevanta sakerhetsinformationen finns
tillganglig.

Legeringar betraktas som sarskilda blandningar och @mnena i sddana sarskilda blandningar
omfattas av registreringsskyldigheten.  Atervunna metaller tillverkade frdn blandat
legeringsmetallskrot som uppfyller kraven pa avfall som upphért att vara avfall ar i normala fall
sarskilda blandningar men kan i vissa fall &ven vara amnen med fororeningar (t.ex. néar syftet
med atervinningen endast ar att fa tillbaka en huvudmetall och alla andra bestandsdelar kan
betraktas som fororeningar). Detta bor ocksa vara fallet for de metaller for vilka koncentrationen i
den slutliga legeringen varierar, eller &ven ar strikt begréansad, och dar koncentrationen inte kan
bestammas utifran vare sig avfallet eller skrotet som upphort att vara avfall. | sadana fall
betraktas deras koncentration initialt som en férorening. Alla komponenter som avsiktligen har
valts ut for atervinning (t.ex. Cr eller Ni) och som har en huvudfunktion i det atervunna materialet
ska betraktas som separata amnen. Bestandsdelar som endast oregelbundet forekommer i delar
av det avfall som utgjorde startmaterialet for den atervunna metallen eller som inte har en
sarskild funktion i det atervunna materialet kan betraktas som fororeningar (molybden kan t.ex.
forekomma i vissa typer av stal men inte i andra).

Eftersom majoriteten av metallerna produceras fran bade primara och sekundara kallor &r
undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach relevant for metaller. Andra undantag som kan vara
tillampliga ar:

e icke-isolerade intermediarer som uppkommer vid atervinning av metaller fran komplexa
varor som innehaller flera metaller

e Undantagen enligt artikel 2.5 och artikel 2.6 sdsom metaller och metallféreningar som
anvands i humanlakemedel och veterindrmedicinska ldkemedel som omfattas av
forordning 726/2004 och direktiv 2001/82/EG och direktiv 2001/83/EG sasom anges i
bestammelserna i artikel 2.5 a och artikel 2.6 a

e Bilaga V.

Atervunna metaller kan under vissa omstandigheter ga direkt till varuproduktion om de uppfyller
kriterierna for avfall som upphort att vara avfall. Inga ytterligare registreringskrav galler da, savida
inte &mnet ar avsett att avges.

Vissa metaller atervinns fran enkla och relativt rena material (Al, Cu, Pb, Zn fran t.ex.
byggnadsmaterial eller skrot fran stadier fore konsumentanvandning) och ibland atervinns rena
metaller fran mycket komplexa material (elektroniskt avfall som innehaller t.ex. Cu, adelmetaller).
Andra metaller (Mo, Cr, Ni som t.ex. forekommer i stalprodukter) atervinns inte till rena metaller
for anvandning for produktion av nya metallegeringar pa grund av innehallet av den 6nskade
metallen, vilket ger upphov till sarskilda blandningar. Vissa metallféreningar (t.ex. antimontrioxid,
Pb- och Cd-baserade stabiliseringsmedel i plaster) atervinns direkt frdn masterbatcher for
plaster. Med kannedom om dessa skillnader kan kriterierna fér avfall som upphoért att vara avfall
vara olika (*).

Fororeningarna kan variera eftersom metallerna som atervinns och raffineras fran skrot som
uppfyller kriterierna for avfall som upphort att vara avfall till rena metaller paverkas av flera
faktorer, sasom tillganglig (raffinerings-)teknik, méngderna som forekommer i skrotmaterialet
som uppfyller kriterierna for avfall som upphort att vara avfall, vardet pa materialet i forhallande
till atervinningskostnaden. Medan atervunna metaller kan introduceras direkt i andra sarskilda
blandningar, kan férekomsten av en viss metall i ett fall betraktas som en férorening och i ett
annat fall som en bestandsdel beroende pa den potentiella sluttillampningen.

(45) Ytterligare diskussioner finns i ramdirektivet for avfall (se avsnitt 1).
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Tillverkarna av atervunna metaller ska ocksa ha tillganglig information i den utstrackning som
behdvs om identiteten hos och mangderna av farliga bestandsdelar eller féroreningar som
forekommer i mindre méangder i den atervunna metallen eller legeringen sadsom beskrivs i
avsnittet om féroreningar (avsnitt 2.2.4).

For metaller finns det flera verktyg som kan anvandas for att relativt enkelt analysera materialets
sammansattning i enlighet med GLP (Good Laboratory Practice) for att undersodka likvardighet
(t.ex. ASTM- eller ISO-standarder).

Atervunna metaller kan anvandas fér samma &ndam&l som primara metaller eftersom
atervinningsprocessen vanligtvis sker utan att materialets egenskaper forsamras.
Anvandningarna antas darfor vara desamma. Om sa ar fallet kan sakerhetsinformationen for det
registrerade amnet vara relevant och lamplig fér anvandningen av det atervunna amnet.

1.4. Atervunna ballastmaterial

Med atervunnet ballastmaterial (“°) avses i detta dokument ballastmaterial for belaggning som
bildas genom bearbetning av oorganiskt material som tidigare anvands som byggnadsmaterial
(t.ex. betong, stenar) och dessutom vissa ballastmaterial harrérande fran mineraler och som
bildas vid en industriell process som inbegriper varmemodifiering och annan modifiering (t.ex.
obearbetad slagg (*'), avfall fran slaggbearbetning (*®), flygaska).

Det har uppstatt fragor om huruvida atervunna ballastmaterial kan betraktas som varor eller om
de &r amnen som sadana eller i en blandning.

Atervunna ballastmaterial frdn byggnadsmaterial bestér av betong, naturliga stenar, murbruk,
keramiska material (t.ex. tegelplattor) och/eller asfalt, antingen for sig eller i vissa fall blandade.
De kan anvandas inom manga olika omraden, sasom vid byggnadsarbeten, i vagar och som
jarnvagsballast. Huvudfunktionen vid denna typ av anvandning ar att tillhandahalla stabilitet och
motstandskraft mot nedbrytning/fragmentering. Om formen, ytan eller designen hos de atervunna
ballastmaterialen &r viktigare for denna funktion an vad den kemiska sammansattningen ar
betraktas de som varor. Per definition ar detta dock endast fallet om formen, ytan eller designen
hos materialet har faststéallts med avsikt och genererats under produktionen (t.ex. for att uppfylla
vissa erkanda ballastmaterialstandarder sdsom EN 12620, 13043 eller 13242). Om formen, ytan
eller designen hos materialet inte avgor funktionen i stérre utstrackning an vad den kemiska
sammansattningen gor, éverensstammer inte ballastmaterialet med definitionen pa en vara och
ska istallet betraktas som ett amne som sadant eller i en blandning. Exempel p& olika atervunna
ballastmaterial ges nedan:

Ballastmaterial fran byggnads- och rivningsavfall

Partiklar fran ballastmaterial frAn byggnads- och rivningsavfall produceras med sarskilda form-
och ytegenskaper beroende pa vad de ska anvandas till, t.ex. i asfalterade trottoarer. Formen pa
en sadan partikel beskrivs med kvoten mellan partikelns langsta och minsta dimensioner. EN-
standarderna 933-3 och 933-4 beskriver till exempel metoder for att bestamma formen pa
sadana partiklar. Ytan hos en sadan partikel definieras av dess mikro- och makrostruktur (dvs.
hojdvariationer i ytan vid olika skalor), som mats sasom beskrivs i EN-standarderna 1097-8
respektive 933-5. Formen och ytan hos en partikel frAn ballastmaterial fran byggnads- och

(46) Som forklarades i det inledande avsnittet i kapitel 3, ska for Reach-andamal atervunna dmnen (som sadana, i
blandningar eller i varor) betraktas som dmnen som efter att ha ingatt som en del i avfallsmaterial ha upphort att vara
avfall i enlighet med ramdirektivet for avfall. Ballastmaterial som har genomgatt vissa avfallsstadier och som
fortfarande &ar avfall betraktas inte som &amnen, blandningar eller varor enligt Reach. De omfattas av
avfallslagstiftningen men inte av skyldigheterna fér amnen, blandningar eller artiklar enligt Reach.

(*") Avfallskodnummer: 100202.

(*®) Avfallskodnummer: 100201.
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rivningsavfall faststaller dess funktion i en storre utstrdckning an partikelns kemiska
sammansattning. De véasentliga kemiska egenskaperna ar begransade till en hogsta tillaten
I6slighet — om ballastmaterialet ar 16sligt fyller det inte sin funktion — och ar mindre viktiga an
formen och ytan. Dessa patrtiklar betraktas darfor som varor i enlighet med definitionen av vara
enligt Reach-férordningen.

Jarnslagg

Det mesta av slagget som producerats av jarn- och stalindustrin 6ver hela Europa kommer att
registreras som UVCB-amnen och anvands vid tillampningar sasom produktion av cement och
betongprodukter. Det ar de hydrauliska egenskaperna hos slaggen som &r viktiga vid dessa
tillampningar. Den kemiska sammansattningen hos slagget ar saledes viktigast. Darfor ska
jarnslagg betraktas som ett amne. Analogt ska slagg fran andra metallurgiska processer ocksa
betraktas som dmnen.

Flygaska

Flygaska ar en heterogen blandning av bestandsdelar av amorf och kristallin kiseldioxid (SiO5),
aluminiumoxid (Al,Os), jarnoxid, kalciumoxid och kol. Den har olika anvandningar sasom vid
produktion av cement, cementklinker och murbruk, jordvallar och strukturell fyllning, stabilisering
av mjuka jordar, "subbase” for vdagar och som mineralfylimedel i asfaltbetong. Vid anvandning av
flygaska ar den kemiska sammanséttningen viktigare an formen, ytan eller utformningen av
partiklarna. Darfor betraktas flygaska som ett UVCB-amne.

For atervunnet ballastmaterial som ar amnen i sig eller i en blandning ar det nédvandigt att
bestdmma den exakta statusen for materialet enligt Reach-férordningen och fér att bekrafta
huruvida villkoren enligt artikel 2.7 d galler. Om ett &mne i sig eller i en blandning inte &ar
undantaget fran registrering, ar sen foérhandsregistrering - forutsatt att alla villkor enligt artikel
28.6 ar uppfyllda - eller en minskning av volymen till under 1 ton/ar mdjliga alternativ for
potentiella registranter tills &mnet har registrerats (av nagon aktor).

Vid bestamning av den exakta statusen hos de atervunna ballastmaterialen ska foljande
overvaganden ocksa beaktas:

a) Nagra av dessa material, sdsom vissa slagg och aterstoder fran olika smaltprocesser
och metallurgiska processer, kommer normalt att vara UVCB-amnen. Det finns
emellertid aven fall dar sddana amnen ar amnen med flera bestandsdelar (t.ex. nar ett
amne &r ett resultat fran en kemisk reaktion vid atervinning och bestar av ett begransat
antal bestandsdelar).

b) Vissa atervunna ballastmaterial kan bestd av material som &ar undantagna fran
registrering, utvardering och skyldigheter fér nedstromsanvandare enligt andra Reach-
bestammelser, sarskilt bilaga V. Exempel innefattar mineraler som inte ar kemiskt
modifierade (t.ex. natursten) eller a@mnen som fdérekommer i naturen vilka inte &r
kemiskt modifierade och som inte uppfyller kriterierna for klassificering som farligt (t.ex.
tra).

c) | det fall de atervunna ballastmaterialen bestar av en huvudbestandsdel (mojligen med
fororeningar), kommer de att vara ett amne med en bestandsdel. | det fall de bestar av
flera bestandsdelar, kan dessa bestandsdelar antingen betraktas som separata amnen
(dvs. da kommer det atervunna ballastmaterialet att vara en blandning) eller som
bestandsdelar i ett komplext UVCB-amne. Sasom visas i avsnitt 2.2.3 ar det upp till
tillverkaren av det atervunna materialet att bestamma om atervinningen gav upphov till
ett amne (@mne med en bestandsdel, amne med flera bestandsdelar eller UVCB) i sig
eller i en blandning.

Vid bestamning av registreringsstatusen hos de atervunna ballastmaterialen, kan information om

ursprunget vara viktigt for att faststalla vilka bestandsdelar som finns i materialet och huruvida de
ska betraktas som fororening eller separat &mne. For att identifiera &mnena vilka i princip ska
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registreras, kommer en analys av avfallsmaterialet endast vara nddvandig om bestandsdelarna i
normala fall forekommer i mangder 6éver 20 % (*°) (eller avses finnas i det atervunna materialet —
i detta fall ska emellertid atervinningsutévaren kanna till dess forekomst).

Tillverkarna av atervunna ballastmaterial ska ocksa ha tillganglig information om identiteten hos
och mangderna av farliga bestandsdelar eller fororeningar som férekommer i mindre mangder i
det atervunna ballastmaterialet i den utstrackning som beskrivs i avsnittet om fororeningar
(kapitel 2.2.3).

1.5. Atervunna polymerer

En verksamhetsutovare som atervinner polymerer ska ocksa identifiera alla avsiktliga amnen i
det atervunna materialet (t.ex. amnen som tillsatts for att justera eller forbattra utseendet
och/eller polymermaterialets fysikalisk-kemiska egenskaper) som ursprungligen forekom i
polymermaterialet som atervanns. Detta kan forekomma i fall av selektiv atervinning. Avsiktligt
atervunna amnen kan inte behandlas som fororeningar utan maste betraktas som ett amne for
vilket det maste understkas om undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen galler. Av
denna anledning rekommenderas att det atervunna materialet betraktas som ett amne i en
blandning (i fall av t.ex. selektiv atervinning av mjuk PVC kan det vara nodvandigt att registrera
relevanta mjukgorare, savida de inte redan har registrerats).

Spektrumet av fdroreningar och deras koncentrationer &r relativt brett. Fororeningar med
ursprung i amnen som ursprungligen forekom i polymermaterialet som ska atervinnas behover
inte registreras, eftersom deras férekomst tacks av registreringen av monomeramnet(-amnena).
Alla andra oavsiktliga "féroreningar” i det atervunna polymeramnet (t.ex. pigment som inte langre
har den avsedda funktionen i det atervunna materialet eller féroreningar som inforts efter
polymertillverkningen) kan betraktas som fororeningar, savida de inte forekommer i mangder
over 20 %. Om sa ar fallet ska bestandsdelen ses som ett amne i en blandning, dven om
férekomsten ar oavsiktlig.

Vid bestamning av statusen for det atervunna polymermaterialet kan information om ursprunget
vara viktig for att faststélla vilka bestandsdelar som kan forekomma i materialet och om de ska
betraktas som fororeningar eller separata amnen. Fororeningar ingar som en del av amnen och
behdver inte registreras (se avsnitt 2.2.4).

Tillverkarna av atervunna polymerer ska ha tillganglig information om identiteten hos och
mangderna av farliga bestandsdelar eller féroreningar som férekommer i mindre mangder i den
atervunna polymeren i den utstrackning som beskrivs i avsnittet om fororeningar (se avsnitt
2.2.4).

| vissa fall nar inga betydande fororeningar forvantas kravs ingen analys (t.ex. om atervinningen
gors fran en polymer som anvandes i ren form). | vissa fall kan det ocksa vara mgjligt att
karakterisera den atervunna polymerprodukten i tillracklig utstrackning utan att beakta
ursprunget. Nar det galler polymerer har man for att hjalpa atervinningsutévare att identifiera
material i olika plastforemal faststallt identifieringskodnumren 1-6 for sex vanliga typer av
atervinningsbara plasthartser samt nummer 7 som anger varje annan typ av plast, oavsett om
den kan atervinnas eller inte. Standardiserade symboler som inkluderar var och en av dessa
koder finns tillgangliga. Eftersom det finns sex vanligen atervunna polymerer ar det till hjalp att ge

(**) | fall dar s&dana bestandsdelar regelbundet ligger nara denna grans rekommenderas att ta det sakra fore det
osdkra och betrakta bestdndsdelen som ett separat &mne. Nar bestandsdelarna endast verstiger 20 % i sallsynta,
enskilda satser som inte kan forvantas under normala férhallanden behéver dessa bestandsdelar inte betraktas som
separata &mnen. Det ar inte heller nddvandigt att undersdka varje enskild sats av avfallsmaterial for forekomsten av
sadana bestandsdelar.
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information om vilka monomerer som anvandes vid tillverkningen av polymeren. Om
sammansattningen ar okand finns aven mojligheten att hantera de atervunna polymererna som
UVCB-amnen.

| ett forsta steg kan man géra en bedémning av om atervinningsprocessen ger direkt upphov till
en vara (t.ex. om det forsta materialet som upphort att vara avfall i atervinningskedjan &r en vara
och varken ett amne som sadant eller i en blandning). Det finns enligt Reach inga
registreringskrav vad galler forekomsten av ett polymeramne i en atervunnen vara (*).

| enlighet med tillvagagangssattet i avsnitt 2.6 ska atervinningsutdvaren bedéma om amnena i de
atervunna polymererna ar undantagna enligt bilaga IV eller bilaga V till Reach eller om nagot
annat undantagskriterium enligt Reach galler.

Aven om registreringsbestammelserna enligt Reach inte géller for polymerer ar tillverkaren eller
importéren av polymeren under vissa forhallanden skyldig att registrera monomererna och andra
amnen som anvands for att tillverka polymeren i enlighet med artikel 6.3 i Reach. For atervunna
polymerer maste pa liknande satt monomererna och Ovriga amnen ha registrerats for att
undantaget enligt artikel 2.7 d enligt Reach ska kunna utnyttjas. Féroreningarna i monomeren
maste identifieras och utvarderas i den utstrackning som behovs for att faststélla faroprofilen
saval som klassificering och markning av den atervunna monomeren.

| de flesta fall har avfallspolymeren samlats in frdn EU-marknaden och da& ar
polymeratervinningsutévaren undantagen fran skyldigheten att registrera
monomeren/monomererna eller nadgot ovrigt amne som uppfyller kriterierna enligt artikel 6.3 i
Reach i den atervunna polymeren, forutsatt att dessa amnen fran vilken polymeren harrér har
registrerats. Vidare maste atervinningsutdvaren ha den sakerhetsinformation om monomeren
som erfordras enligt artikel 31 eller artikel 32 i Reach eftersom monomeren omfattas av
registreringskraven. For detta andamal maste all tillganglig information om komponenterna i det
atervunna materialet beaktas.

1.6. Atervunnet gummi

Forutom polymerer som SBR (styrenbutadiengummi) och naturgummi innehaller i allmanhet
atervunnet gummi ocksa amnen som fortfarande har en funktion, sdsom fyllmedel (kimrok,
kiseldioxid ...). Andra komponenter/bestandsdelar i det atervunna gummit som inte atervinns med
avsikt, sdsom pigment, tillsatser och oljor, ska betraktas som foéroreningar om de férekommer i
en koncentration lagre &n 20 % av huvudbestandsdelen (*!).

Tillverkarna av atervunnet gummi ska ocksa ha tillganglig information om identiteten hos och
mangderna av farliga bestandsdelar eller fororeningar som forekommer i mindre mangder i det
atervunna materialet i den utstrackning som beskrivs i avsnittet om féroreningar (avsnitt 2.2.4).

Atervunnet gummi kan harréra fran mekanisk och/eller kemisk behandling av den ursprungliga
gummivaran for att omvandla den till ett material som &r avsett att anvandas i en ny process.
Amnena som avsiktligen atervinns ar framst polymerer sdsom SBR och naturgummi. Darfor
galler informationen om &tervunna polymerer som gavs i det forra avsnittet om atervunnet
gummi.

(50) Se vagledningen om polymerer som finns tillganglig pa
http://quidance.echa.europa.eu/docs/guidance_document/polymers_en.htm

(°") For gummi som &tervinns fran dack tillhandahaller industrin en sarskild, detaljerad och representativ lista p& amnen
som atervinns med avsikt eller som potentiellt dverskrider troskelvardet for fororeningar pa 20 %. Listan finns tillganglig
frin European Tyre and Rubber Manufacturers Association i "Guidelines for Recovered Rubber” (vagledning
atervunnet gummi) (www.etrma.org) och inkluderar referenser till offentliga dokument som kan hjalpa till vid
uppskattningen av koncentrationer av atervunna amnen och féroreningar.
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Gummiavfall kan ga direkt in i produktionen av en vara nar det satts till primargummi och gjuts till
en vara. Inga ytterligare registreringskrav galler da. savida inte amnet ar avsett att avges (se
avsnitt 2.2.3.1). Om gummit i varan uppfyller definitonen p& en polymer finns inga
registreringskrav 6verhuvudtaget. | enlighet med tillvdgagangssattet som ges i avsnitt 2.6 ska
atervinningsutévaren utvardera om nagot annat undantag enligt Reach ar tillampligt.

For andra amnen som sattes till gummit, sasom fyllmedel (kimrok, kiseldioxid ...) maste det
finnas dokumentation som visar att de uppfyller undantagskraven enligt artikel 2.7 d i Reach.

Varje atervinningsutdvare maste sakerstalla att anvandningen av ett atervunnet amne omfattas
av registreringen av det ursprungliga amnet, vilket ofta ar fallet for atervunnet gummi. Om sa ar
fallet kan den tillgangliga sé&kerhetsinformationen for det registrerade samma amnet vara relevant
och tillracklig for det atervunna gummit. Detsamma kanske inte ar tillampligt for fororeningar
(t.ex. pigment, tillsatser, osv.) eftersom kemikaliesakerhetsbedomningen fér det ursprungliga
amnet kanske bara tacker sarskilda tillampningar. Atervinningsutévare méaste ta fram information
om det atervunna materialets sammansattning for att identifiera majliga faror och for att kunna
dra slutsatser om huruvida sakerhetsinformationen som erhallits for det registrerade amnet ar
tillamplig for det atervunna amnet.

1.7. Atervunna basoljor

Atervunna basoljor (°?) &r normalt UVCB-amnen i enlighet med végledningen foér identifiering och
namngivning av amnen enligt Reach. Industrisektorn som hanterar basoljor foljer denna praxis.
Dessa amnen hanvisas vanligen till som "basoljor” som identifieras med relevanta EINECS-
nummer om sa ar tillampligt.

Avsiktligt atervunna basoljor maste betraktas som ett amne for vilket det maste undersokas om
undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach-férordningen galler. For basoljor kan inte undantagen som
anges i bilaga IV och V i Reach utnyttjas. Denna typ av atervinning leder i vanliga fall inte till en
vara. Inga andra undantag &n det som tas upp i artikel 2.7 d i Reach kan potentiellt vara
tilampliga. Basoljorna beskrivs av de relevanta posterna i EINECS om deras egenskaper
sammanfaller med a&mnesidentiteten vad galler UVCB-amnen (se avsnitt 2.2.3.2).

Atervinning av basoljor kraver en relativt sofistikerad &tervinningsprocess om man 6nskar
atervinna amnena for samma andamal. Under dessa forhallanden finns det inga bestandsdelar
som inte harror fran sjalva basoljan pa grund av atervinningsprocessen som anvandes. Om det
finns sddana bestandsdelar forekommer de i mycket mindre mangder &n 20 % (*®). De erhallna
basoljorna ar mycket lika de ursprungliga basoljorna och det atervunna amnets likvardighet kan
faststdllas och man kan utnyttja artikel 2.7 d i Reach forutsatt att atervinningsutévaren har
tillgang till den nédvandiga informationen.

Mindre avancerade atervinningsprocesser leder till atervunna @mnen som, &ven om de
huvudsakliga fororeningarna har avlagsnats, har en lagre kvalitet &n det ursprungliga &mnet. Det
beror pa forekomsten av féroreningar, sasom polyaromatiska kolvaten. Det kan vara svart att
faststalla likvardigheten mellan atervunna basoljor och registrerade amnen om mindre
sofistikerade  atervinningsprocesser anvands pa grund av att avdunstnings- och
forbranningsprocesser kan leda till betydande forluster eller tillsatser av nya amnen under

(52) Termen "basoljor” inkluderar &ven "smdrjoljor”. De senare ska inte forvaxlas med termen "smorjmedel”. Termen
"smorjoljor” hanfor sig till blandningar av basoljor och tillsatser. Frasen "smorjoljor’ anvands ocksa for "hograffinerade
basoljor” och bassmérjolja” (se CONCAWE Products Dossier 97/108 for en lista med basoljor).

(53) Det bor papekas att kontaminering av basoljor med polyklorerade bifenyler (PCB) eller ndgon annan allvarlig
kontaminering kan intraffa. | sddant fall ar atervinning eller (ater)anvandning inte tilliten dven om dessa bestandsdelar
forekommer i mangder mycket under 20 % (i lag faststélld niva for PCB = 50 ppm).
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anvandningen av det ursprungliga amnet. In princip ar det fortfarande mojligt att sadana
atervunna amnen kan utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 d i Reach under forutsattning att
atervinningsutévaren kan faststélla likvardighet och har tillgang till den nédvandiga informationen.

Sammanfattningsvis ar de identifierade anvandningarna for atervunna basoljor inte alltid de
samma som de som héanvisas till i de ursprungliga registreringarna. Beroende pa den tillampade
atervinningsprocessen kan dessa atervunna basoljor fortfarande anvandas for samma andamal
eller, om de forlorar sina smorjolijeegenskaper, sa kan de anvandas som bransle.

1.8. Atervunna lésningsmedel

Atervunna eller ateranvéanda lésningsmedel ska namnges uteslutande som enskilda a&mnen eller
UVCB-amnen i enlighet med vagledningen for identifiering och namngivning av @mnen enligt
Reach. Industrisektorerna som hanterar priméartillverkning av dessa losningsmedel foljer denna
praxis.

| detta sammanhang ar atervunna l6sningsmedel materialen i de vanliga klasserna av kolvaten,
oxygenerade kolvaten och halogenerade kolvaten som ursprungligen anvands i industriella
tillampningar. Enligt denna klassificering ar manga lésningsmedel enskilda kemiska amnen, t.ex.
aceton eller toluen, &ven om det finns ett antal UVCB-&mnen, inklusive olika petroleumdestillat.

Artikel 2.7 d i Reach ar bade relevant och tillamplig for de flesta atervunna I6sningsmedel i
enlighet med de flesta vanliga EINECS-nummer som anvands for férhandsregistrering av dessa
amnen. Inga andra undantag @n det som tas upp i artikel 2.7 d i Reach kan potentiellt vara
tilampliga. For I6sningsmedel kan inte alltid undantagen som anges i bilaga IV eller V i Reach
utnyttjas. Denna typ av atervinning leder i vanliga fall inte till en vara.

Likvardighet mellan det atervunna amnet och det registrerade amnet ar val faststalld for en lang
rad losningsmedel. Normalt finns det inga bestandsdelar som inte harrér fran sjalva
l6sningsmedlet pa grund av atervinningsprocesserna som anvandes. Om det finns sadana
bestandsdelar forekommer de i mycket mindre mangder an 20 %. Det ar emellertid mojligt att
atervinna blandade amnen tillsammans da de enskilda @mnena ar véldefinierade for samma
andamal och om sa ar fallet betraktas resultatet som blandning.

De identifierade anvandningarna for I6sningsmedel &r normalt de samma som héanvisas till i de

ursprungliga registreringarna for amnet aven om det kan finnas begransningar for vissa
ateranvandningar, till exempel inom lakemedelsindustrin.
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TILLAGG 2 LISTA PA FORKORTNINGAR OCH DEFINITIONER

Bilaga XIII
Bilaga XIV

Bilaga XVII

Vara

"kandidatforteckning”

CAS-nummer
CMR-amnen
CSA

CSR

Nedstromsanvandare

EG-forteckningen/EG-
nummer

EES

EINECS
ELINCS

Exponeringsscenario

Importor
IUPAC

Tillverkare

Icke-infasningsamne

Kriterier for identifiering av langlivade, bioackumulerande och toxiska
amnen samt mycket langlivade och mycket bioackumulerande amnen.

Forteckning 6ver amnen for vilka det kravs tillstand.

Begransning av tillverkning, utslappande p& marknaden och anvandning
av vissa farliga amnen.

Ett foremal som under produktionen far en sarskild form, yta eller design,
vilken i storre utstrackning &n dess kemiska sammansattning bestammer
dess funktion.

Kandidatférteckning med amnen som inger mycket stora beténkligheter fér
vilka tillstand kravs (SVHC).

Registreringsnummer enligt Chemical Abstracts Services.
Cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen.
Kemikaliesdkerhetsbeddmning.

Kemikaliesdkerhetsrapport.

Varje fysisk eller juridisk person, annan &n tillverkaren eller importoren,
som ar etablerad i gemenskapen och anvander ett &mne — antingen som
sadant eller ingdende i en beredning — i sin industriella eller professionella
verksamhet. En  distributér  eller konsument &ar inte en
nedstromsanvandare. En aterimportér som undantas enligt artikel 2.7 ¢
skall betraktas som en nedstromsanvandare.

De tre europeiska forteckningarna 6ver amnen fran det tidigare europeiska
ramverket for kemikalietillsyn, EINECS, ELINCS och NLP-listan kallas
sammantaget for EG-forteckningen Fran EG-forteckningen hamtas EG-
numren som anvands som identitetsbeteckningar fér &mnen.

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet Mojliggor for EES-EFTA-
staterna (Norge, Island och Liechtenstein) att delta pa den inre marknaden
sdvida de tillampar den inre marknadens relevanta regelverk. All ny
relevant gemenskapslagstiftning inférs dynamiskt i dverenskommelsen
och galler sdledes i hela EES, vilket sakerstaller homogenitet pa den inre
marknaden.

Europeisk forteckning dver befintliga kommersiella kemiska amnen.
Europeisk forteckning 6ver anmalda kemiska a@mnen.

Den uppsattning betingelser och villkor som beskriver hur @mnet tillverkas
eller anvands under sin livscykel och hur tillverkaren eller importéren
kontrollerar eller rekommenderar nedstromsanvéndare att kontrollera
exponering av manniskor och miljon Exponeringsscenarier kan allt efter
behov avse en specifik process eller flera processer eller anvandningar.

Varje fysisk eller juridisk person som ar etablerad i gemenskapen och
ansvarar for import.

Internationella kemiunionen.

Varje fysisk eller juridisk person som &r etablerad i gemenskapen och
tillverkar ett &mne i gemenskapen.

Ett amne som kraver registrering for vilket man inte kan dra nytta av
Overgangsreglerna som galler for infasningsamnen enligt Reach-
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PBT

Infasningsamne*

Beredning
PCB

Reach

Begransning

Amne

SVHC

vPvB

férordningen.

Ett langlivat, bioackumulerande och toxiskt amne sasom definieras i bilaga
XIil.

Ett &mne som uppfyller minst ett av féljande kriterier:

a) Det ar upptaget i EINECS (europeisk forteckning éver befintliga
kommersiella kemiska amnen)

b) Det har tillverkats i gemenskapen eller i de lander som anslot sig till
Europeiska unionen den 1 maj 2004, men inte slappts ut pa marknaden av
tillverkaren eller importoren, atminstone en gang innan Reach-
forordningens ikrafttradande

c) Det har slappts ut p& marknaden i gemenskapen eller i de lander som
anslot sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004, och mellan den 18
september och 31 oktober 1993, och slapptes ocksa ut pa marknaden av
tillverkaren eller importéren och det anses ha anmaélts i enlighet med
artikel 8.1 forsta strecksatsen i direktiv 67/548/EEG, enligt andring genom
direktiv 79/831/EEG, men motsvarar inte definitionen av en polymer enligt
direktiv 67/548/EEG, enligt andring genom direktiv 92/32/EEG, forutsatt att
det finns skriftligt bevis pa detta.

blandning eller 16sning som bestar av tva eller flera &mnen.
polyklorerade bifenyler.
Registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier

Varje villkor for eller forbud mot tillverkning, anvandning eller utslappande
pa marknaden.

Ett kemiskt grundamne och foéreningar av detta grundamne i naturlig eller
tillverkad form, inklusive de eventuella tillsatser som ar nédvandiga for att
bevara dess stabilitet och sadana féroreningar som héarrér fran
tillverkningsprocessen, men exklusive eventuella |[6sningsmedel som kan
avskiljas utan att det paverkar amnets stabilitet eller andrar dess
sammansattning.

Amne som inger mycket stora betankligheter som uppfyller kriterierna
enligt artikel 57.

Ett mycket langlivat och mycket bioackumulerande @mne sasom definieras
i bilaga XIIlI.
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